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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 640, DE 2017

(Do Sr. Celso Pansera e outros)

Convoca plebiscito para consultar a populacdo acerca do seu interesse
em manter o voto obrigatério no Pais ou em adotar o voto facultativo.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica convocado, nos termos do art. 49, XV, da Constituicdo
Federal, e da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998, plebiscito para consultar a
populacdo acerca do seu interesse em manter o voto obrigatério no Pais ou em

adotar o voto facultativo.

Paragrafo Unico. A consulta sera feita por meio da seguinte
indagacao: “Vocé é a favor da adogao do voto facultativo no Brasil?”, devendo os

eleitores se manifestarem respondendo “sim” ou “nao”.

Art. 2° O plebiscito devera acontecer simultaneamente ao primeiro
turno das eleicbes de 2018.

Art. 3° O Presidente do Congresso Nacional dara ciéncia a Justica
Eleitoral, para as providéncias de sua al¢cada, nos termos do art. 8° da Lei n°® 9.709,
de 18 de novembro de 1998.

Art. 4° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

Ha muito ja vem sendo debatida a questdo da adocdo do voto
facultativo no Brasil, tanto pelos meios académicos quanto pela imprensa e pelo
préprio Congresso Nacional.

As posi¢cdes sobre o assunto se dividem entre os defensores da
ideia de que a liberdade de comparecimento as urnas é um aspecto substancial do
exercicio do direito de voto no contexto democrético, enquanto outros argumentam
gue a democracia brasileira ainda ndo esta madura o suficiente para supresséao da
obrigatoriedade do voto, haja vista a baixa escolaridade de grande parcela da

populacao e seu baixo grau de consciéncia politica.

Dados encontrados em pesquisa realizada por meu gabinete politico
sobre o exercicio do sufragio no mundo revelam uma predominancia da opcéao pela
liberdade de escolha quanto ao exercicio do direito de voto por parte dos paises

desenvolvidos e de tradicdo democratica. Das informagdes divulgadas é possivel
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extrair que dos 234 paises listados apenas 21 adotam o voto obrigatorio, sendo que

mais da metade destes estdo localizados na América Latina®.

Esses e outros indicadores, como o alto grau de abstencdo dos
cidaddos nos pleitos eleitorais, bem como o expressivo indice de votos nulos e
brancos, parecem apontar para a necessidade de repensarmos o instituto do voto no
Brasil. Em pesquisa realizada pelo Datafolha no ano de 2014, 61% dos
entrevistados declararam serem contrarios ao voto obrigatério, indice que vem
crescendo desde 2010, quando apenas 48% dos entrevistados se posicionaram em

desacordo com o voto compulsério®.

Se de um lado pesam esses argumentos, aliados a perspectiva de
que o voto facultativo agregue valor qualitativo as disputas eleitorais, na medida em
gue os candidatos precisariam convencer o eleitor a participar do processo eleitoral
e o fariam agueles cidaddos mais conscientes e motivados, de outro ndo ha como
desconsiderar que o alto indice de abstencdes verificado em paises onde o voto ndo
€ compulsério acaba por colocar em xeque a legitimidade dos representantes

eleitos.

Nesse sentido, em estudo realizado pela Consultoria Legislativa,
apontou-se que um dos argumentos favoraveis ao voto obrigatorio se fundamenta na
premissa de que a facultatividade do exercicio desse direito “significaria um ganho
irrisério de liberdade individual, constituindo, porém, uma perda substancial do nivel

de participacdo dos cidadaos no processo eleitoral™.

Ha, pois, muita polémica em torno do tema, de forma que julgamos
adequado consultar o povo, titular da soberania nacional, conforme atesta o
paragrafo unico do art. 1° da Constituicdo Federal, sobre a manutencdo ou néo do

instituto do voto obrigatério no Brasil.

Diante do exposto, propomos a realizacdo de plebiscito nesse
sentido, nos termos do art. 14, | da Constituicdo Federal, a ser realizado no primeiro

! Disponivel em https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2123.html. Acesso
em 29/03/2017.
2 Disponivel em http://datafolha.folha.uol.com.br/eleicoes/2014/05/1453158-rejeicao-a-voto-

obrigatorio-atinge-61-e-alcanca-taxa-recorde-entre-brasileiros.shtml. Acesso em 13/10/2016.

® SOARES, Paulo Henrique. Vantagens e desvantagens do voto obrigatério e do voto facultativo.
Disponivel em https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-
para-discussao/td-6-vantagens-e-desvantagens-do-voto-obrigatorio-e-do-voto-facultativo. Acesso em
29/03/2017.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7341
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 640/2017


https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2123.html
http://datafolha.folha.uol.com.br/eleicoes/2014/05/1453158-rejeicao-a-voto-obrigatorio-atinge-61-e-alcanca-taxa-recorde-entre-brasileiros.shtml
http://datafolha.folha.uol.com.br/eleicoes/2014/05/1453158-rejeicao-a-voto-obrigatorio-atinge-61-e-alcanca-taxa-recorde-entre-brasileiros.shtml
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-6-vantagens-e-desvantagens-do-voto-obrigatorio-e-do-voto-facultativo
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-6-vantagens-e-desvantagens-do-voto-obrigatorio-e-do-voto-facultativo

turno das proximas eleicbes de 2018, por meio da seguinte pergunta: “Vocé é a
favor da adogdo do voto facultativo no Brasil?”, devendo os eleitores se

manifestarem respondendo “sim” ou “nao”.

Urge definir a posicdo majoritaria da populacéo brasileira sobre essa
guestdo, de modo a proporcionar seguranca juridica a este Parlamento no sentido
de promover ou nao a reforma do texto constitucional, com respaldo na vontade

manifestada pelo povo nas urnas, em franca homenagem ao principio democratico.

Feitas essas consideragdes, solicito o apoio dos nobres Pares ao
projeto de decreto legislativo que ora submeto a apreciacédo, certo de que bem

poderdao aquilatar sua importancia.

Sala das Sessodes, em 03 de maio de 2017.

Deputado CELSO PANSERA
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
o0 Executivo e o Judiciario.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, €, nos termos da lei, mediante:
| - plebiscito;
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Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

§ 1° O alistamento eleitoral e 0 voto séo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

C) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

8 2° Ndo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servigco militar obrigatério, 0s conscritos.

8 3° Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral,

IV - o domicilio eleitoral na circunscricéo;

V - a filiagdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um Unico periodo subsequiente. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 16, de 1997)

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, o0s
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito.

8 7° S&o inelegiveis, no territdrio de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior
e, se eleito, passard automaticamente, no ato da diplomacdo, para a inatividade.

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungéo, cargo ou
emprego na administragdo direta ou indireta. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 4, de 1994)

8 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacdo, instruida a acdo com provas de abuso do poder
econémico, corrupcao ou fraude.
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8 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitard em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fe.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo so se
daré nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional,

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa,;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, II, 153, 1lI, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispbem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, Ill, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracéo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;
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XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

X1 - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uni&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comiss@es, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacéo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execucdo do disposto nos
incisos I, Il e Il do art. 14 da Constituicdo
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 8° Aprovado o ato convocatorio, o Presidente do Congresso Nacional dara
ciéncia a Justica Eleitoral, a quem incumbird, nos limites de sua circunscricao:

| - fixar a data da consulta popular;

Il - tornar pablica a cédula respectiva;

I11 - expedir instrugOes para a realiza¢do do plebiscito ou referendo;

IV - assegurar a gratuidade nos meios de comunicagdo de massa concessionarios
de servico publico, aos partidos politicos a as frentes suprapartidarias organizadas pela
sociedade civil em torno da matéria em questdo, para a divulgacdo de seus postulados
referentes ao tema sob consulta.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7341
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 640/2017


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369752&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369752&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369752&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369752&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

14

Art. 9° Convocado o plebiscito, o projeto legislativo ou medida administrativa
ndo efetivada, cujas matérias constituam objeto da consulta popular, tera sustada sua
tramitacdo, até que o resultado das urnas seja proclamado.

FIM DO DOCUMENTO
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