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| — RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 23, de 2015, acrescenta
paragrafo ao art. 46 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario
Nacional), com o intuito de vedar a incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI na saida de produto do estabelecimento de importador,
quando o produto ndo houver sido objeto de novo processo de industrializacao.

Na sua justificacdo, seu ilustre autor argumenta essencialmente
gue a medida visa evitar a dupla tributacdo do IPI na hip6tese de importacao de
produtos industrializados, pois a Receita Federal do Brasil e mesmo alguns
Tribunais Federais tém adotado a interpretacdo de que, nesses casos, haveria
uma incidéncia do IPl no desembarac¢o aduaneiro e outra quando de sua saida do
estabelecimento do importador, mesmo que o produto ndo tenha sido submetido a
novo processo de industrializagao.

Cabe a esta Comissao apreciar a proposicdo quanto ao mérito e
quanto a adequacdo orcamentaria e financeira, constando ndo terem sido
apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.



II-VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissao, além do exame do meérito, inicialmente,
apreciar as proposicées quanto a adequagdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacdo orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de
1996.

A matéria tratada no PLP n° 23, de 2015, altera o Codigo Tributario
Nacional para estabelecer a ndo incidéncia do IPl na saida de produto do
estabelecimento do importador, quando o produto nédo houver sido objeto de novo
processo de industrializagao.

Pela legislacdo em vigor, essa hipotese de incidéncia encontra
amparo no art. 46 conjugado com o paragrafo Unico, do art. 51, do Cddigo
Tributério Nacional, que, dentre outros, considera como fatos geradores do IPI: a)
o desembaraco aduaneiro de produtos de procedéncia estrangeira; e b) a saida
dos estabelecimentos de importador, industrial, comerciante ou arrematante.

Observa-se, portanto, que a propria lei instituidora do tributo vem
dando embasamento a interpretacao aplicada pela administracao tributaria para a
cobranca do IPI no desembaraco aduaneiro e na saida do estabelecimento
importador.

Nesse contexto, ao modificar os termos do CTN, o projeto introduz
um novo tratamento tributario aplicavel aos produtos importados, cujos efeitos
redundardo em queda na arrecadacao do IPI vinculado a importacdo. Nesses
casos, para efeito da analise de sua adequacédo e compatibilidade orcamentaria e
financeira, faz-se necessario atentar para o cumprimento das condi¢cdes e
exigéncias inscritas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101, de 2000) e no art. 117 da Lei de Diretrizes Orgcamentérias
de 2017 (Lei n°® 13.408, de 2016).

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal exige que a proposi¢ao
esteja acompanhada de estimativa de impacto orcamentario e financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atenda as
disposicbes da lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas
condigOes alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nado afetara as
metas de resultado fiscal previstas em anexo proprio da lei de diretrizes

orcamentarias. A outra condicdo alternativa € a de que a proposicado esteja
acompanhada de medidas de compensacao no periodo mencionado, por meio do



aumento de receita, proveniente da elevacado de aliquotas, ampliacdo de base de
calculo, majoracédo ou criagdo de tributo ou contribuicao.

Por sua vez, a LDO de 2017 determina que proposicoes legislativas,
que direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminui¢cao de receita estejam
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memdria de calculo respectiva e
correspondente compensacédo para efeito de adequacéo orcamentaria e financeira
e compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e legais que regem a
matéeria.

Ressalte-se, ainda, que com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 95, de 2016, foi instituido um novo regime fiscal que fixou limites
para 0s gastos publicos até o ano de 2036 e estabeleceu controles sobre a
aprovacao de alteracOes legislativas geradoras de impacto orcamentario. No bojo
de tais disposi¢cbes, cumpre registrar o comando contido no art. 113 do ADCT,
onde se |é:

"Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa
do seu impacto orgamentario e financeiro."

Esse preceito constitucional passou a figurar como referéncia basilar
da andlise de adequacdo orcamentaria e financeira realizada no ambito do
Congresso Nacional e dos demais poderes da Unido, agregando maior reforco ao
arcabouco juridico existente na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias para 2017.

A fim de dar cumprimento as exigéncias contidas na legislacdo
supracitada, foi encaminhado, por intermédio desta Comissao, requerimento de
informacdo ao Ministério da Fazenda, visando obter a estimativa do impacto
orcamentario e financeiro do PLP n° 23, de 2015. A resposta, enviada por meio
da Nota CETAD/COEST n° 225/2015, de 27 de outubro de 2015, da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, registra o entendimento de que inexiste a alegada dupla
incidéncia de IPI na importacao de produtos industrializados.

Para corroborar tal afirmacdo, a nota técnica da Receita Federal
apresenta simulagfes de incidéncia do IPI em trés cenarios: 1) de utilizacdo de
insumo nacional, 2) de utilizacdo de insumo importado e 3) de concesséao de
isencdo do IPI na venda pelo importador. Os célculos efetuados basearam-se na
hipotese de margens de lucro e aliquota do IPI uniformes nos trés cenarios. Os
resultados alcangados indicam que “o fabricante, tanto na importacdo de insumos,
qguanto na fabricagdo com a utilizagdo de insumos nacionais, paga a mesma
aliquota final de IPI”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart113

Adicionalmente, a nota informa que, caso seja concedido o beneficio
preconizado pelo projeto, aquele que importar o produto final tera vantagem
concorrencial sobre o fabricante nacional ou sobre o industrial importador de
insumos, configurando grave falha de mercado e ofensa a neutralidade tributaria,
podendo acarretar a aceleracdo do processo de desindustrializacdo das cadeias
produtivas da indastria nacional, responséveis pelo fornecimento de insumos,
pecas e produtos elaborados a outros estagios da cadeia produtiva.

Outro ponto de interesse registrado na nota refere-se a
impossibilidade de o 6rgdo técnico elaborar a estimativa do impacto orgamentario
e financeiro da proposta, uma vez que o texto normativo ndo delimita o conceito
de “produto que ndo houver sido objeto de novo processo de industrializagéo”.
Essa imprecisdo quanto a abrangéncia do beneficio, segundo a nota, constituiria
entrave ao atendimento da solicitagcao.

Nesses termos, € forcoso reconhecer que existem Obices
constitucionais e legais para que o Projeto de Lei Complementar n° 23, de 2015,
seja considerado adequado e compativel sob a 6tica orcamentéaria e financeira,
uma vez gue nao se encontra instruido com a estimativa da rendncia de receita e
medidas compensatérias cabiveis.

Feitas estas consideracfes, voto pela inadequacado orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei Complementar n° 23, de 2015, estando prejudicada
apreciacdo de seu mérito, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna
desta Comisséo.

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputado Enio Verri
Relator



