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1. RELATORIO

O Projeto principal objeto desse parecer, PL n° 4.215 de 2001, propde a inclusdo
das empresas de publicidade e propaganda (exceto veiculos de comunicagéo) no regime
tributdrio do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e ContribuicBes das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES - criado pela Lei n® 9.317/96.
Os apensos propdem ainda a inclusdo nesse regime de outras empresas, quais sejam:
lotéricas; cursos livres de idiomas, informatica, educacdo fisica, musica, danca e
estética; estacdes rodoviarias; factoring; servicos de vigilancia, limpeza, conservacéo e
locacdo de méo-de-obra; industrializadoras de bebidas, liquidos alcoolicos e vinagres;
hospitais e casas de saude; clubes esportivos; agéncias de viagem; franquias de correio;
representantes comerciais; escritorios de contabilidade; Empresas de Participagdo
Comunitaria e suas participagdes; industrializadoras de fumo; ensino médio e técnico-
profissionalizante; franquias de ensino cultural; prestadoras de servicos em geral e
sociedades de profissionais liberais.

Aprovados unanimemente pela Comisséo de Economia, IndUstria e Comércio, o
Projeto principal e seus apensos foram desarquivados na atual legislatura e enviados a
deliberacdo desta Comissdo de Financas e Tributacdo, ndo lhes tendo sido apresentadas
emendas no prazo regimental.
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2.VOTO

Cabe a esta Comissdo, aléem do exame de meérito, inicialmente apreciar a
proposi¢do quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias, o orcamento anual e normas pertinentes a receita e despesa
publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX,
“h” e 53, I1) e de Norma Interna da Comissédo de Financas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2003 (Lei n° 10.524, de 25 de julho de
2002), em seu Art. 84, condiciona a aprovacdo de lei que conceda ou amplie incentivo
ou beneficio de natureza tributéria, acarretando rendncia de receita, ao cumprimento do
disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige estar a proposi¢do
acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e 0
atendimento de pelo menos uma de duas condicdes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria e que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias. Outra condig&o,
alternativa, € que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensagédo, no
periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliagdo de base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo, o beneficio s6 podendo entrar em vigor quando implementadas as medidas
referidas.

Da analise da proposi¢cdo em tela, bem assim, dos projetos de lei apensos, vemos
que para algumas das atividades elencadas, as micro e pequenas empresas ja foram
beneficiadas com a sua inclusdo no rol das que podem optar pelo regime favorecido do
SIMPLES. De fato, a Lei n® 10.684/03 incluiu nesse rol as seguintes empresas: creches
e pré-escolas; estabelecimentos de ensino fundamental, centros de formacgdo de
condutores de veiculos automotores de transporte terrestre de passageiros e de cargas;
agéncias lotéricas e agéncias terceirizadas de correios.

Quanto as demais atividades ainda ndo contempladas, fica configurada a
concessdo de beneficio que gera rendncia de receitas federais, sem contudo estar a
proposta acompanhada de sua estimativa, assim como ndo se verem satisfeitas
quaisquer das alternativas compensatérias exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
requisitos para que o projeto possa ser considerado adequado e compativel orgcamentéria
e financeiramente. Assim, entendemos que os projetos de lei, principal e anexos, em
analise ndo podem ser considerados adequados e compativeis em termos orcamentarios
e financeiros, ndo obstante os nobres propdsitos que nortearam a sua elaboragéo.



CAMARA DOS DEPUTADOS
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Por todo 0 exposto, voto pela INADEQUACAO E INCOMPATIBILIDADE
ORGAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI 4.215, DE 2001, E
DOS PL’S APENSOS DE NS 2.559/00, 2.560/00, 2.756/00, 3.691/00, 3.798/00,
3.800/00, 3.801/00, 3.802/00, 3.803/00, 3.820/00, 4.040/01, 4.288/01, 4.488/01,
4.847/01, 4.848/01, 4.849/01, 5.369/01, 5.500/01, 5.508/01, 5.495/01, 5.914/01,
6.682/02, 6.683/02, 7.106/02, 7.233/02 e 7.246/02, BEM COMO DO
SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E
COMERCIO.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Deputado José Militao
Relator



