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I.  RELATORIO
A presente proposicdo, de autoria do ilustre Deputado
Lucio Vieira Lima, prop0e alterar a Lei n°® 10.823, de 2003, com o objetivo de
dar nova redagéo ao inciso | do seu art. 3°, para assegurar a incluséo, entre as
modalidades de seguro rural contemplaveis com o beneficio de que trata esse
dispositivo legal, os seguros de renda bruta, de precos, de produtividade fisica
por unidade de area cultivada e de operacdes de crédito.

Distribuido, inicialmente, a Comissao de Agricultura,
Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, o Projeto foi aprovado nos
termos de Substitutivo, que mantém a redacdo vigente do dispositivo cuja
alteracdo é visada pelo Projeto em apreco e propde seja alterada a redacao do
8§ 4° do art. 1° da Lei n® 10.823, de 2003, bem assim dos arts. 1° e 8° da Lei n°
10.420, de 2002.

A matéria vem a esta Comisséo de Finangas e Tributacdo
para exame do mérito e da adequagdo e compatibilidade orgcamentaria e
financeira, devendo, a seguir, ser submetida a apreciacdo da Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas
emendas nesta Comissao.

E o Relatorio.



.  VOTO DO RELATOR

Cabe, a esta Comissdo, apreciar a matéria quanto ao
mérito e a compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias, o orcamento anual, e outras normas pertinentes a
receita e a despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD) e da Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacao,

de 29 de maio de 1996, e da Sumula n° 1/08-CFT.

Em relacdo ao mérito, verifica-se que a interferéncia
antropica no meio ambiente tem alterado, ao longo dos anos, as condicdes
climaticas e de solo gerando-se uma inseguranca em relacdo ao sistema
natural e uma mudanca climatica global.

Assim, diante do aquecimento global desenfreado
evidenciou-se certa vulnerabilidade e intensos impactos para a agricultura, as
consequéncias sdo visiveis com eventos climaticos extremos tais como:
enchentes, secas prolongadas, ondas de calor, tufdes e tornados. As
constantes chuvas extremas causam, por consequéncia a erosédo dos solos, a
perda dos fertilizantes, a desestruturacdo dos solos e, também a perda de
produtividade das culturas. A seca prolongada, bem como as ondas de calor, a
perda de inUmeras culturas. Por esta razdo, atualmente o maior desafio ndo s6
dos agricultores, mas de toda a nacédo € a reducdo dos efeitos das mudancas
climaticas globais e a adaptacao aos seus efeitos.

Além do cenéario climéatico acima relatado, outro mal que
acomete a Agricultura sdo os ataques de moscas, lagartas e outras doencas
gue atacam as culturas, que corroboram em perdas volumosas da producédo
agricola.

Por fim, merece ponderar que a oscilacédo de preco € uma
constante no mercado agricola, tanto por considerar fatores como produtividade
da lavoura, preco do produto no mercado, indicadores regionais, entre outros
fatores.

Neste contexto, pelo acima exposto, fica claro e evidente
gue 0s riscos a que estao expostos 0s Agricultores sdo elevados e de alto
impacto, além do que se reconhece que assiste razdo ao ilustre Autor do



Projeto original, quando alega, em sua justificacdo, existir lacuna na atual
normatizagdo da matéria.

O presente Projeto de Lei que visa alterar a Lei n°® 10.823,
de 2003, est4 totalmente embasado em dados reais do mercado agricola e as
dificuldades encontradas pelo Setor, além do que visa sanar uma lacuna legal.
Assim, totalmente plausivel o presente Projeto de Lei que visa assegurar a
inclusdo, entre as modalidades de seguro rural contemplaveis com o beneficio
de que trata esse dispositivo legal, os seguros de renda bruta, de precos, de
produtividade fisica por unidade de area cultivada e de operacdes de crédito.

Quanto a adequacdo orcamentaria, verificamos que a
alteracado sugerida pelo nobre Autor do Projeto original, visando definir no texto
da Lei n° 10.823, de 2003, as modalidades de seguro rural que deverdo ser
contempladas com o beneficio nela tratado, ndo se tornam, em si, motivo de
inadequacgdo or¢camentéaria ou financeira, uma vez que a despesa total com o
programa continua sujeita as restricdes estabelecidas em seu art. 1°, § 4°, que
nao sofre alteracdes no Projeto em andlise.

Entretanto, o Substitutivo adotado pela Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, ao dar nova
redacdo ao citado dispositivo (8 4° do art. 1° da Lei n° 10.823, de 2003),
procura tornar a despesa com a subvencdo econdmica ao prémio do seguro
rural independente dos limites de movimenta¢do, empenho e pagamento. Essa
alteracdo implicaria em retirar do texto legal os termos de adequacéo
orcamentéria e financeira que deram sustentacdo a aprovacao legislativa da Lei
n° 10.823, de 2003.

Além disso, o Substitutivo sob exame propde, por meio de
alteracdo em dispositivos da Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, a ampliagao
da area de atuacdo do Beneficio Garantia-Safra, bem como a elevacédo do teto
desse beneficio para R$ 1.200,00.

As duas propostas advindas com o Substitutivo, caso
aprovadas, repercutiiam negativamente no Orcamento da Unido ao
aumentarem a despesa primaria em montante nao estimado, sem a
correspondente indicacdo da fonte compensatoria de recursos, contrariando 0
disposto no § 1° do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, segundo o qual,
0 ato que criar ou aumentar tal tipo de despesa deve ser instruido com a



estimativa dos custos e a origem dos recursos para sua compensacao,
conforme segue:

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para
0 ente a obrigacao legal de sua execug¢ao por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de
gue trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.”

Lembramos, adicionalmente, que a Lei n® 12.465, de 2011
(Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2012 - LDO 2012) também enfatiza a
necessidade de o projeto de lei, que for aprovado no presente exercicio, estar
acompanhado da estimativa dos efeitos decorrentes do aumento da despesa
da Uni&o no periodo de 2012 a 2014, nos seguintes termos:

“Art. 88. As proposicées legislativas, sob a forma de
projetos de lei, decretos legislativos ou medidas
provisérias e respectivas emendas que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de
receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio
em que entrar em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memoria de célculo respectiva e
correspondente compensacéo, para efeito de adequacgéo
orcamentaria e financeira e compatibilidade com as
disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria.”

Assim, acreditamos encontrarem-se presentes 0s requisitos
de conveniéncia e oportunidade para aprovacdo do Projeto original, que, se
nao sera suficiente para garantir a estabilidade dos rendimentos dos produtores
rurais, em face das crescentes restricbes orcamentérias, ao menos fornecera a
base legal para que tal venha a ocorrer no futuro, conforme se espera.

Em face do exposto, votamos pela compatibilidade e
adequacao orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 1.974, de 2011, e



pela incompatibilidade e inadequacéo orcamentaria e financeira do Substitutivo
adotado pela Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural.

Quanto ao mérito, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 1.974, de 2011, e deixamos de nos manifestar sobre o Substitutivo
examinado, em face de sua incompatibilidade e inadequacéo orcamentéria e
financeira.

Sala da Comissao, em de de 2017

Deputado LUCAS VERGILIO
Relator



