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Altera o artigo 53 da Lei 10.406/2002, Cddigo
Civil, para permitir que proprietarios ou
possuidores de bens mdveis e imbveis possam
organizar-se em associacbes para protecdo
patrimonial mutua.
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| - RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Deputado Ezequiel
Teixeira, propde modificacdo do art. 53, da Lei 10.406, de 2002, Cédigo Civil, para
assegurar aos proprietarios ou possuidores de bens moveis e imoveis o direito de
se organizarem em associacfes para protecdo patrimonial muatua. Estes
proprietarios ou possuidores de bens méveis e iméveis, segundo o projeto, podem
criar fundo proprio, desde que seus recursos sejam destinados exclusivamente a
prevencdo e reparacdo de danos ocasionados aos seus bens por danos de
qualquer natureza. Nesta situacdo existiria, entre 0s associados, direitos e
obrigac¢des reciprocos.

Em 24/06/2016 foi apensado ao projeto principal o projeto de lei
n°® 5.571/2016, de autoria do deputado Jodo Campos, que “Dispbe sobre o
socorro mutuo e da outras providéncias”. No artigo 1° o referido projeto prevé que
0 socorro matuo podera ser um dos objetivos de uma associacdo e consiste na
divisdo exclusivamente entre os seus membros em um sistema auto-organizativo
dos danos patrimoniais relativos ao bem movel indicado pelo associado.
Posteriormente, o projeto descreve os procedimentos para o associado participar
do socorro mutuo; a indicacdo do bem mével o qual deseja amparo; o cadastro e
emissado de documento escrito com as informacgdes referentes ao bem garantido;
a assembleia geral que definird as regras de funcionamento do socorro mutuo e
demais beneficios do grupo. Em seu artigo 2°, o projeto apensado prevé que a
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associacado que tiver como objetivo o socorro mutuo, deve proceder registro no
Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas. Por sua vez, o art. 3° trata da
contribuicdo com quotas necessarias para acorrer as despesas da administracéo
e aos danos patrimoniais verificados. Por fim, o art. 4° trata do fundo de reserva
técnica que devera ser utilizado nas hipoteses de elevado numero de danos
patrimoniais e o art. 5° da fiscalizacdo do socorro mutuo pelo Conselho Nacional
de Seguros Privados e de forma subsidiaria as Federacdes das Associacfes de
Beneficios e Socorro Matuo de cada Estado.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao Projeto de lei n°® 5.523 de 2016 nesta Comissao.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

Inicialmente, nos termos do art. 32, X, “h”, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo o exame dos “aspectos
financeiros e orgcamentarios publicos de quaisquer proposi¢cdes que importem
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orgamento anual. ”

A matéria tratada no PL n° 5.523/2016 e na proposicdo apensada, nao
apresenta repercussao nos Orcamentos da Unido, eis que se revestem de carater
essencialmente normativo, com conteudo e finalidade securitaria, para permitir
que grupos de afinidades ou ndo, se organizem para criarem fundo proéprio
particular destinado a protecdo patrimonial matua e voltado, exclusivamente, a
prevencdo e reparacdo de danos ocasionados aos seus bens por danos de
qualquer natureza.

Por esses motivos, somos pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo a esta Comisséo,
conforme art. 9° da Norma Interna, 0 pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n°® 5.523/2016 e seu apensado.

No mérito, podemos dizer que esse sistema de ‘protegcdo patrimonial’, a
exemplo das conhecidas e ilegais “protegbes veiculares”, esta sendo disseminado
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de forma inconsequente, irregular e ilegalmente, em véarias localidades no Pais,
conduzido por associacbes e cooperativas, que sao constituidas sem fins
lucrativos ou econbmicos, isentas, portanto, da incidéncia do imposto de renda e
de outros tributos, em contrariedade as instituicbes organizadas como
sociedades, que exploram atividades econdémicas.

Esse sistema, em rigor, apresenta-se completamente fragil, sem
constituicdo de reservas técnicas e solvéncia para a garantia de pagamento de
eventos de sinistros que sejam ocasionados aos associados e cooperados,
geralmente num fragil e inconsistente “plano de rateio”, sem qualquer regulagao
do Estado, e sem a importante protecdo do Cddigo de Defesa do Consumidor
(CDC), por se tratar de uma relacdo que ndo € de consumo, mas, sim, meramente
associativa ou de cooperativismo.

Constata-se, ademais, que a atual atividade de auxilio mutuo, entre
associados e cooperados, ndo goza da mesma seguranca juridica, legalmente
conferida as tipicas operacdes do seguro tradicional, ndo havendo, sequer, a
regulacéo estatal que a regule e discipline.

Quanto a existéncia de possiveis resultados positivos nas atividades
dessas associacfes e cooperativas, ndo se tem noticias onde sdo empregados
seus ativos financeiros e recursos proprios disponiveis, inclusive a sua forma de
reparticdo, investimento ou de outros fins.

Tem-se conhecimento, apenas, que em caso de resultados negativos, ou
de ocorréncia de sinistros sem competente lastro financeiro, o prejuizo é rateado
entre os associados e cooperados, mormente em analise dos fatos e consequente
decisdo de assembleia.

Entende-se, portanto, conforme apresentado nos supracitados Projetos de
Lei, ser improprio e inadequado o desenvolvimento de tal sistematica de protecao
patrimonial de bens mdveis e, em especial, os de bens imdveis, que demandam,
inclusive, o0 necessario e importante gerenciamento do préprio risco, que deve ser
feito por profissionais especializados, para a adequada subscricdo e contratacao
do seguro, isto no aspecto de ser uma das circunstancias proprias e obrigatorias
no mercado de seguros.
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Assim, a atividade paralela de exploragcdo de produtos de natureza
securitaria, se faz em flagrante forma de concorréncia desleal e predatoria ao
préprio mercado de seguros tradicional, que € regulado pelo Conselho Nacional
de Seguros Privados — CNSP e supervisionado e fiscalizado pela
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP.

A proposicéao principal, relacionada, no fundo, “a prevencéo e reparacao de
danos ocasionados aos seus bens por danos de qualquer natureza”, que, no
fundo, € exploracdo escamoteada de seguro, deve ser terminantemente afastada,
rejeitada e, sequer poderia ser estimulada, como no caso concreto, diante dos
seus maleficios que, efetivamente, podem ocasionar para o Sistema Nacional de
Seguros Privados e, em especial, para os proprios consumidores potenciais de
seguros, que ficariam, destarte, oOrfaos de qualquer assisténcia técnica
especializada, e do abrigo do Codigo de Defesa do Consumidor — CDC, conforme
dito anteriormente, se viessem a utilizar-se desse absurdo sistema de ‘protegédo
patrimonial”.

De outra forma, simplesmente alterar o art. 53 do Cdédigo Civil, conforme
proposto no supracitado projeto, € caminhar, em todos os aspectos e sentidos, na
contramdo de tudo que esta autorizado legalmente e regulado com o efetivo
controle do Estado na questdo das coberturas; comercializacao; e distribuicéo de
produtos de natureza securitaria, conforme dito acima.

Por sua vez, o projeto apensado, ao tratar do socorro mutuo como um dos
objetivos de uma associacdo, ndo esconde o seu conteudo e finalidade securitaria
ao prever um fundo de reserva técnica e fiscalizacdo pelo Conselho Nacional de
Seguros Privados (CNSP). Ora, para que exista fiscalizacdo do CNSP, antes é
necessario a aprovacdo da modalidade de seguro pela Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP).

Portanto, diante das dificuldades econémicas por que passa o Pais,
pretender, neste momento, tornar legal uma atividade que, atualmente, € ilegal, e
que nao paga nenhum tipo de imposto ou de contribuicbes, e que, em nada
agrega para a economia nacional, seria uma temeridade e enorme contrassenso,
sem qualquer precedente.

Ademais, estimular essas supostas associacdes e cooperativas, a atuarem
livremente e ao abrigo da lei, conforme previsto no projeto de lei principal e seu
apensado, seria, também, desconhecer a importancia do mercado regulado,
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supervisionado e fiscalizado de seguros, que oportuniza substancial poupanca
interna e riquezas para o0 Pais, e que paga impostos, contribuicbes e gera,
potencial e permanentemente, empregos diretos e indiretos.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria em diminuicéo
da receita ou aumento das despesas publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto aos aspectos orcamentario e financeiro publicos do Projeto de Lei n°
5.523/2016 e 5.571/2016. No mérito, diante das consistentes e incontroversas
razdes acima expostas, proponho a rejeicdo do Projeto de Lei n® 5.523/2016 e
5.571/2016, solicitando o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessdes, em de maio de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO



