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O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Assisténcia
Social -PRONAS, com a finalidade de captar e canalizar recursos para a assisténcia

social, de modo a:

hY

| - assegurar a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a

adolescéncia e a velhice;
Il - prover amparo as criancas e adolescentes carentes;

lll - promover a integracdo ao mercado de trabalho, propiciada pelo

sistema de ensino nas organizacdes de que trata esta Lei;

IV - desenvolver a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de

deficiéncia e a promocao de sua integracao a vida comunitaria;
V - incentivar o programa de voluntariado no territério nacional,

VI - promover, gratuitamente, assisténcia educacional a todos
indistintamente, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificacédo para o trabalho.

Art. 2° - O PRONAS serad implementado por meio do incentivo a

projetos sociais, apresentados por organizacdes de assisténcia social.

8 1° — Consideram-se organizacdes de assisténcia social, as pessoas
juridicas, sem fins lucrativos, que prestem atendimento, assessoramento ou atuem
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na defesa e garantia dos direitos dos beneficiarios dos objetivos enumerados no art.
1° desta Lei.

§ 2° - Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a
projetos sociais desenvolvidos exclusivamente no territorio nacional, propostos por
organizagfes de assisténcia social declaradas de Utilidade Publica Federal, nos
termos da Lei n°® 91/35 ou qualificadas como Organiza¢cGes da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIP, nos termos da Lei n° 9.790/99.

8 3° — Os projetos sociais terdo, indisponivelmente e exclusivamente,

carater nao contributivo.

Art. 3° - Os projetos sociais em cujo favor serdo captados e canalizados
os recursos do PRONAS atenderéo, pelo menos, a um dos objetivos previstos no

art. 1° “caput”, mediante o desenvolvimento das seguintes atividades:
| — amparo e protecado a criancas e adolescentes carentes, mediante:
a) instalacao e/ou manutencéo de creches;
b) instalagéo e/ou manutencao de abrigos;
C) prestacao de servicos de saude;
d) garantia da seguranca alimentar;
Il — integracdo ao mercado de trabalho, mediante:
a) instalacdo e/ou manutencao de oficinas profissionalizantes;

b) concessao de bolsas de estudo em ensino fundamental, médio, pos-

meédio, técnico ou superior para adolescentes e jovens carentes;

c) formacdo técnico-profissional a adolescentes carentes ministrada
segundo as diretrizes e bases da legislacdo de educacédo em vigor e ao disposto no

Estatuto da Crianca e do Adolescente;

d) formacgdo técnico-profissional as pessoas carentes ministrada

segundo as diretrizes e bases da legislacéo de educacao em vigor.
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[l — habilitacdo, reabilitacdo e reintegracdo comunitaria das pessoas
portadoras de deficiéncia, mediante:

a) prestacdo de servigcos clinico-hospitalares, tais quais, fisioterapia,
acompanhamento médico, intervencbes cirlirgicas e outros que se fizerem

necessarios para a reabilitacéo;

b) formacéo artistica, cultural e/ou esportiva enquanto mecanismo de
reintegracdo a vida comunitaria;

c) Iinstalacdo e/ou manutencdo de oficinas profissionalizantes,
assegurado o trabalho protegido ao adolescente segundo o disposto no Estatuto da

Crianga e do Adolescente.
d) atendimento educacional especializado.
IV — protecdo e amparo ao idoso, mediante:
a) instalacdo e/ou manutencao de asilos e casas de repouso;

b) instalacdo e/ou manutencdo de oficinas de atividades, recreacao,
arte, lazer e cultura;

c) prestacao de servicos de saude.

V — assisténcia educacional para adultos, segundo as diretrizes e

bases da legislacdo de educacao em vigor.

Paragrafo unico: O projeto social que tenha por base o trabalho
educativo, sob responsabilidade das organizacdes de que trata esta Lei, devera
assegurar ao adolescente que dele participe condi¢cdes de capacitacdo para o
exercicio de atividade regular remunerada, observado o disposto no Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

CAPITULOQO I

DO INCENTIVO A PROJETOS ASSISTENCIAIS
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Art. 4° - Com o objetivo de incentivar a promocao da assisténcia social,
a Unido facultard as pessoas fisicas ou juridicas a opcgéo pela aplicagdo de parcelas
do Imposto sobre a Renda, a titulo de doagcbes ou patrocinios, no apoio direto a
projetos socais desenvolvidos e propostos por organizacfes de assisténcia social,
desde que os projetos atendam aos objetivos estabelecidos no art. 1° desta lei,

concretizados mediante a dedicacdo a uma das atividades enumeradas no art. 3°.

8§ 1° - Os contribuintes poderdo deduzir, integralmente, do imposto
devido as quantias efetivamente despendidas nos projetos sociais, previamente
aprovados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, nos
limites e nas condicfes estabelecidos na legislacdo do Imposto sobre a Renda

vigente, na forma de:
a) doacles; e
b) patrocinios.

§ 2° - Os valores aplicados de que trata o paragrafo anterior seréo
deduzidos do imposto de renda devido na declaracdo de ajuste pelas pessoas
fisicas ou do imposto de renda apurado no exercicio pelas pessoas juridicas.

Art. 5° - Os projetos sociais previstos nesta Lei serdo apresentados ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, ou a quem este delegar
atribuicdo, acompanhados do orcamento analitico, para aprovacdo de seu
enquadramento nos objetivos do PRONAS. § 1° - O proponente sera notificado dos
motivos da decisdo que ndo tenha aprovado o projeto, no prazo maximo de 5 (cinco)
dias.

§ 2°. Da notificacdo a que se refere o paragrafo anterior, cabera pedido
de reconsideracao ao Ministro do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a ser

decidido no prazo de 60 (sessenta) dias.

§ 3° - A aprovacao somente tera eficacia apos publicacao de ato oficial
contendo o titulo do projeto aprovado e a instituicdo por ele responsavel, o valor
autorizado para obtencdo de doacdo ou patrocinio e o prazo de validade da

autorizagéo.
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§ 4° - O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
publicara, anualmente, até 28 de fevereiro, 0 montante dos recursos autorizados
pelo Ministério da Fazenda para a renuncia fiscal no exercicio anterior, devidamente

discriminados por beneficiario.

§ 5° - Para a aprovacgao dos projetos sera observado o principio da nédo
concentracdo por segmento e por beneficiario, a ser aferido pelo montante de
recursos, pela quantidade de projetos, pela respectiva capacidade executiva e pela
disponibilidade do valor absoluto anual de renuncia fiscal.

Art. 6° - Os projetos aprovados na forma do artigo anterior serao,
durante sua execucdo, acompanhados e avaliados pelo Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome ou a quem este delegar esta atribuicéo.

§ 1° - O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, apos
o término da execucao dos projetos previstos neste artigo, devera, no prazo de 6
(seis) meses, fazer uma avaliacéo final da aplicagéo correta dos recursos recebidos,
podendo inabilitar seus responsaveis pelo prazo de até 3 (trés) anos.

§ 2°. Da decisdo a que se refere o paragrafo anterior, cabera pedido de
reconsideracdo ao Ministro do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a ser

decidido no prazo de 60 (sessenta) dias.

8 3° - O Tribunal de Contas da Unido incluir4, em seu parecer prévio
sobre as contas do Presidente da Republica, andlise relativa a avaliacdo de que

trata este artigo.

Art. 7° - As entidades incentivadoras e captadoras de que trata este
Capitulo deverdao comunicar, na forma que venha a ser estipulada pelo Ministério da
Fazenda e pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, os
aportes financeiros realizados e recebidos, bem como as entidades captadoras
deverdo efetuar a comprovacao de sua aplicacdo. Art. 8° - Para os fins desta Lei,

considera-se:

| — doacéo: a transferéncia gratuita, em carater definitivo, a organizacao
de assisténcia social, de numerario, bens ou servigcos, para a realizacao de projeto

social, vedado o uso de publicidade paga para divulgacao deste ato.
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Il - patrocinio: a transferéncia de numerario, com finalidade
promocional ou a cobertura pelo contribuinte do Imposto Sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza, de gastos, ou a utilizacdo de bem movel ou imével do seu
patrimdénio, sem a transferéncia de dominio, para a realizacdo, por organizacdo de

assisténcia social, de projeto social.

§ 1° - Constitui infracdo a esta Lei o recebimento, pelo doador ou pelo
patrocinador, de qualquer vantagem financeira ou material em decorréncia do

patrocinio ou da doacéo que efetuar.

§ 29 - As transferéncias definidas neste artigo ndo estdo sujeitas ao

recolhimento do Imposto Sobre a Renda na fonte.

Art. 9° - O doador ou patrocinador podera deduzir integralmente do
imposto devido na declaracdo do Imposto sobre a Renda os valores efetivamente
contribuidos em favor de projetos sociais aprovados de acordo com os dispositivos

desta Lei.

§ 1° - O valor maximo das deducdes de que trata o "caput" deste artigo
sera fixado anualmente pelo Presidente da Republica, com base em um percentual
da renda tributavel das pessoas fisicas e do imposto devido por pessoas juridicas

tributadas com base no lucro real.

§ 2° - Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem
outros beneficios, abatimentos e deducdes em vigor, em especial as doacdes a

entidades declaradas de utilidade Publica Federal efetuadas por pessoas juridicas.

§ 3° - O Poder Executivo estabelecera mecanismo de preservacédo do
valor real das contribuicbes em favor de projetos sociais, relativamente a este

Capitulo.

Art. 10 - A doacao ou o patrocinio ndo podera ser efetuada a pessoa ou

instituicdo vinculada ao agente.

8 1° - Considera-se vinculada ao doador ou patrocinador a organizagéo
de assisténcia social da qual o doador ou patrocinador seja administrador ou diretor,

na data da operacéo, ou nos 12 (doze) meses anteriores a ela.
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§ 2° - Nao se consideram vinculadas as organizacdes de assisténcia
social, criadas pelo doador ou patrocinador, desde que devidamente constituidas e

em funcionamento, na forma da legislagao em vigor.

Art. 11 - Nenhuma aplicagdo dos recursos previstos nesta Lei podera

ser feita por meio de qualquer tipo de intermediacao.

Paragrafo Unico - A contratacdo de servicos necessarios a elaboracéo
de projetos sociais, a obtencdo de doacdo ou patrocinio, bem como a captacédo de

recursos, nao configura a intermediacao referida neste artigo.

Art. 12 - Os recursos provenientes de doacdes ou patrocinios deverao
ser depositados e movimentados, em conta bancaria especifica, em nome do
beneficiario, e a respectiva prestacdo de contas devera ser feita nos termos do

regulamento da presente Lei.

Paragrafo unico - Nao serdo consideradas, para fins de comprovacéao
do incentivo, as contribuicbes em relacdo as quais ndo se observe esta

determinacgao.

Art. 13 - As infracdes aos dispositivos deste Capitulo, sem prejuizo das
sanc¢des penais cabiveis, sujeitardo o doador ou patrocinador ao pagamento do valor
atualizado do Imposto Sobre a Renda devido em relacéo a cada exercicio financeiro,
além das penalidades e demais acréscimos previstos na legislacdo que rege a

espécie.

8§ 1° - Para os efeitos deste artigo, considera-se solidariamente
responsavel, por inadimpléncia ou irregularidade verificada, a pessoa fisica ou

juridica propositora do projeto.

8§ 2° - A existéncia de pendéncias ou irregularidades na execucao de
projetos da proponente junto ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome suspendera a analise ou concessdao de novos incentivos, até a efetiva

regularizacao.

§ 3° - Sem prejuizo do paragrafo anterior, aplica-se, no que couber,

cumulativamente, o disposto nos artigos 19 e seguintes desta Lei.
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CAPITULO IlI
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 14 - Com a finalidade de garantir a participacdo comunitaria e a
organizacao sistémica da area, o Governo Federal estimulara a institucionalizacao

de Conselhos Sociais Comunitarios no Distrito Federal, Estados e Municipios.

Art. 15 — Fica instituida a Comissao Nacional de Incentivo a Assisténcia
Social - CNIAS, com a seguinte composic¢ao:

| - 1 (um) representante do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome;

Il - 1 (um) representante do Ministério da Educacéao;
lll - 1 (um) representante do Ministério da Saude;

lll - 1 (um) representante da Secretaria Nacional de Assisténcia Social -
SNAS;

IV - 1 (um) representante da Confederacdes Nacional da Industria —
CNI; V - 1 (um) representante da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens,

Servicos e Turismo — CNC,;

VI - 1 (um) representante da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria
do Brasil — CNA;

V - 1 (um) representante da Confederacdo Nacional das Instituicbes

Financeiras - CNF;

VI - 1 (um) representante da Federacdo Nacional de Imprensa - FENAI,
VI - 5 (cinco) representantes de organizagdes de assisténcia social.

8 1° - A CNIAS sera presidida pela autoridade referida no inciso | deste

artigo, que, para fins de desempate, tera voto de qualidade.
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8 2° - Os mandatos, a indicacéo e a escolha dos representantes a que
se referem o0s incisos IV e V deste artigo, assim como a competéncia da CNIAS,
seréo estipulados e definidos pelo regulamento desta lei.

Art. 16 - Fica instituida a Ordem do Mérito Social, cujo estatuto sera
aprovado por decreto do Poder Executivo, sendo que as distincbes serao
concedidas pelo Presidente da Republica, em ato solene, a pessoas que, como

incentivadoras da assisténcia social, meregam reconhecimento.

Art. 17 — A Secretaria da Receita Federal, do Ministério da Fazenda, no
exercicio de suas atribuicfes especificas, fiscalizar4 a efetiva execucdo desta Lei,
no que se refere a aplicacdo dos incentivos fiscais nela previstos.

Art. 18 - O Poder Executivo a fim de atender o disposto no artigo 9°, 8
1° desta Lei, adequando-o as disposicbes da Lei de Diretrizes Orcamentarias,
enviard, no prazo de 30 (trinta) dias, Mensagem ao Congresso Nacional,
estabelecendo o total da renuncia fiscal e correspondente cancelamento de
despesas orgcamentérias.

Art. 19 - Na hipétese de dolo, fraude ou simulagéo, inclusive no caso de
desvio de objeto, sera aplicada, ao doador e ao beneficiario, a multa correspondente

a 2 (duas) vezes o valor da vantagem recebida indevidamente.

Art. 20 - Constitui crime, punivel com reclusdo de 2 (dois) a 6 (seis)
meses e multa de 20% (vinte por cento) do valor do projeto, obter reducdo do
Imposto sobre a Renda utilizando-se fraudulentamente dos beneficios instituidos por
esta Lei.

§ 1° - No caso de pessoa juridica, respondem pelo crime o acionista,

controlador e os administradores que para ele tenham concorrido.

8 2° - Na mesma pena incorre aquele que, recebendo recursos, bens
ou valores em funcéo desta Lei deixe de promover, sem justa causa, atividade social

objeto do incentivo.

Art. 21 - O Poder Executivo, no prazo de 60 (sessenta) dias,

regulamentara a presente Lei.
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Art. 22 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 23 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICACAO

E notavel o papel desempenhado, no Brasil, pela sociedade civil, por
meio das organiza¢fes de assisténcia social. Por todo o territdrio nacional, iniciativas
eficientes, corajosas e muitas vezes, marcadamente originais, sao por elas
empreendidas, consistindo em forca propulsora para a pacificacdo e coesao social

da pétria brasileira.

N&do se admite negar, por conseguinte, o papel complementar das
aludidas organizacfes em relacdo as atribuicdes precipuas do Estado, inclusive, até,
enquanto colaboradoras indiretas na melhoria das condi¢g6es sociais do Pais.

E assim que, com fulcro no Titulo Il da Constituicdo Federal Brasileira,
lei maior que regulamenta todo o sistema juridico patrio e prevé, em seu artigo 5°, 0s
direitos e garantias fundamentais do cidadao e, no seu artigo 6°, os direitos sociais a
que se propde, vém por meio do presente projeto de lei, criar mecanismo de
incentivo a captacdo de recursos para o desenvolvimento de projetos sociais por
organizacdes de assisténcia social. Saliente-se, todavia, que ndo se pretende aqui

majorar a renuncia fiscal ja hoje admitida no Pais.

O presente projeto ndo se dispbs a alterar os limites para deduc¢éo do
Imposto Sobre a Renda da pessoa fisica ou da pessoa juridica, permanecendo, na
hip6tese de sua aprovacdo, os limites estabelecidos pela legislacdo do Imposto
Sobre a Renda hoje vigente, ou seja, o limite global de 6% (seis por cento), para as
pessoas fisicas e 4% (quatro por cento), para as pessoas juridicas que apuram lucro
real, representando uma alternativa de investimento social as aplicacdes a que se

referem a Lei Rouanet e a Lei do Audiovisual.

Desse modo, o Estado, dentro do limite maximo de rendncia fiscal
aprovado anualmente pelo orcamento, destinara parte do montante ao Ministério da

Cultura, para realizacdo dos projetos aprovados pela Lei Rouanet e Lei do
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Audiovisual, e outra parcela ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, para aplicacdo dos recursos nos projetos aprovados pelo Programa Nacional
de apoio a Assisténcia Social, ora proposto.

Cumpre frisar, por fim, que as atividades que aqui se pretende
incentivar, defluem, todas, dos principios e objetivos eleitos pela Constituicao
Federal, em seu artigo 203, como norteadores da assisténcia social em nosso Pais.
Neste preciso intuito, o do respeito incondicional aos principios e preceitos
constitucionais, é que se utilizou, na redacao do projeto de lei, a terminologia da Lei
Ordinaria n° 8.742, de 08 de dezembro de 1993, diploma legal que disciplina a

organizacao da assisténcia social ja no regime constitucional de 1988.

Pelas razdes aqui expostas, solicito aos meus pares a aprovacao desta

proposicao por ser iniciativa de elevado valor social.

Sala das Sessodes, em 16 de fevereiro de 2011

Deputado THIAGO PEIXOTO
PMDB-GO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
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CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém seré& submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua viola¢éo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegraficas, de
dados e das comunicacg6es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associa¢do para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;
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XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de exceg&o;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do jari, com a organizagdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;
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XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigagédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniao;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;
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LVII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificagdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢bes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informaces relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:
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a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sédo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 64, de 2010)

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes peridédicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional & extenséo e & complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracédo do trabalho noturno superior & do diurno;

X - protecédo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;
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XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestao da empresa, conforme definido em lei;

XII - salério-familia pago em razéo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinglienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo
de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protegdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créeditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apos a extincdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibi¢do de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigéo de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)
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XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a
sua integracdo a previdéncia social.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo IV
Da Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protegdo a familia, a maternidade, & infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criancgas e adolescentes carentes;

I11 - a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integracdo a vida comunitéria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencéo ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As acBes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes,
e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacBGes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das acGes em todos o0s niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusdo e promocao social até cinco décimos por cento de sua receita
tributaria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acdes apoiados. (Pardgrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

LEI N°91, DE 28 DE AGOSTO DE 1935.
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Regulamento Determina regras pelas quaes
sdo as sociedades declaradas de utilidade
publica.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:Fago saber que o Poder
Legislativo decreta e eu sancciono a seguinte lei:

Art 1° As sociedades civis, as associacOes e as fundagdes constituidas no paiz com
o fim exclusivo de servir desinteressadamente & collectividade podem ser declaradas de
utilidade publica, provados os seguintes requisitos:

a) que adquiriram personalidade juridica;

b) que estdo em effectivo funccionamento e servem desinteressadamente &
collectividade;

) que os cargos de sua diretoria, conselhos fiscais, deliberativos ou consultivos
nédo sdo remunerados. (Redacgéo dada pela Lei n® 6.639, de 8.5.1979)

Art. 2° A declaracdo de utilidade publica serd feita em decreto do Poder
Executivo, mediante requerimento processado no Ministerio da Justica e Negocios Interiores
ou, em casos excepcionaes, ex-officio .

Paragrapho unico. O nome e caracteristicos da sociedade, associacdo ou fundacao
declarada de utilidade publica serdo inscriptos em livro especial, a esse fim destinado

LEI N°9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999

Dispde sobre a qualificagdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e disciplina
o Termo de Parceria, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO I
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZAGCAO DA SOCIEDADE CIVIL

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que 0s respectivos
objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

8 1° Para os efeitos desta lei, considera-se sem fins lucrativos, a pessoa juridica de
direito privado que n&o distribui, entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
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bonificacGes, participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de
suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucéo do respectivo objeto social.

8§ 2° A outorga da qualificagdo prevista neste artigo é ato vinculado ao
cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.

Art. 2° N&o sdo passiveis de qualificacdo como Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades descritas no art.
3° desta Lei:

| - as sociedades comerciais;

Il - os sindicatos, as associacdes de classe ou de representacdo de categoria
profissional;

Il - as instituicbes religiosas ou voltadas para a disseminacao de credos, cultos,
préticas e visdes devocionais e confessionais;

IV - as organizacdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundacdes;

V - as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a
um circulo restrito de associados ou socios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de saude e assemelhados;

VII - as instituicbes hospitalares privadas ndo gratuitas e sua mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal n&do gratuito e suas
mantenedoras;

IX - as organizages sociais;

X - as cooperativas;

XI - as fundagdes publicas;

XII - as fundagdes, sociedades civis ou associa¢fes de direito privado criadas por
6rgéo publico ou por fundagdes publicas;

XIII - as organizacGes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculacdo com o
sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal.

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

CAPITULO |
DAS DEFINICOES E DOS OBJETIVOS

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas.
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Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocdo de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou
de té-la provida por sua familia.

Paragrafo unico. A assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao
provimento de condicdes para atender contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos
sociais.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Deputado Thiago
Peixoto, institui o Programa Nacional de Apoio a Assisténcia Social — PRONAS, com
0 intuito de captar e canalizar recursos para a¢oes de assisténcia social.

Em seus arts. 2° e 3° determina que o PRONAS sera
implementado por meio de incentivo a projetos sociais apresentados por
organizacdes sociais, assim consideradas aquelas declaradas de utilidade publica
federal ou qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
— OSCIPs, desde que prestem atendimento, assessoramento ou atuem na defesa e
na garantia de direitos dos beneficiarios da assisténcia social, por meio do
desenvolvimento das seguintes atividades:

- amparo e protecdo a criancas e adolescentes carentes;

- integracdo ao mercado de trabalho mediante instalacdo e/ou
manutencdo de oficinas profissionalizantes, concessdo de bolsas de estudos e
formacao de técnico-profissional a pessoas carentes;
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- habilitagdo, reabilitacdo e reintegragdo comunitaria das
pessoas com deficiéncia, mediante prestacdo de servigos clinico-hospitalares,
formacéo artistica, instalagdo e/ou manutencéo de oficinas profissionalizantes;

- protecdo e amparo ao idoso, mediante instalagcdo e/ou
manutencao de asilos e casas de repouso, oficinas de atividades, recreacéo, arte,
lazer e cultura e prestacao de servigos de saude;

- assisténcia educacional para adultos.

O art. 4° faculta as pessoas fisicas e juridicas a op¢ao pela
aplicacdo de parcelas do Imposto de Renda, a titulo de doacdo ou patrocinio, no
apoio direto a projetos sociais do PRONAS desenvolvidos e propostos por
organizacfes de assisténcia social. Nessa hipotese, o contribuinte podera deduzir
integralmente do imposto devido as quantias efetivamente despendidas nos projetos
sociais previamente aprovados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a fome — MDS, atual Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario —
MDSA.

O art. 5° estabelece que o0s projetos sociais serao
apresentados ao MDSA, ou a quem este delegar atribuicdo, acompanhados do
orcamento analitico, para aprovacdo de seu enquadramento nos objetivos do
PRONAS, bem como para fixagcdo do valor autorizado para obtencdo de doagéo ou
patrocinio e do prazo de validade da autorizacgéo.

Em caso de rejeicdo, o proponente sera notificado dos motivos
da decisdo no prazo maximo de 5 dias, cabendo pedido de reconsideracdo ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, a ser decidido no prazo de 60 dias.

Para a aprovacao dos projetos sera observado o principio da
ndo concentracdo por segmento e por beneficiario, a ser aferido pelo montante de
recursos, pela quantidade de projetos, pela respectiva capacidade executiva e pela
disponibilidade do valor absoluto de rendncia fiscal.

O art. 6° determina que o0s projetos aprovados serdo
acompanhados, durante sua execucao, pelo MDSA ou a quem este delegar esta
atribuigéo.

Apoés o término da execucédo, devera o MDSA, no prazo de 6
meses, fazer a avaliacao final da aplicacao correta dos recursos recebidos, podendo
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inabilitar seus responsaveis pelo prazo de até 3 anos, cabendo pedido de
reconsideracdo para o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, a ser
decidido no prazo de 60 dias.

Ainda com relacdo a avaliacdo dos projetos sociais, o § 3° do
art. 6° determina que o Tribunal de Contas da Uni&o incluir4, em seu parecer prévio
sobre as contas do Presidente da Republica, analise relativa a avaliagdo do MDSA.

No art. 7° fica estabelecido que as entidades incentivadoras e
captadoras deverdo comunicar ao Ministério da Fazenda e ao MDSA os aportes
financeiros realizados e recebidos, cabendo as entidades captadoras também
comprovarem a sua aplicacao.

O art. 8° define, para os efeitos das normas contidas no Projeto
de Lei, doacdo e patrocinio, assim entendidos, respectivamente, a transferéncia
gratuita, em carater definitivo, a organizacdo de assisténcia social, de numerério,
bens ou servicos para a realizacdo de projeto social, vedado o uso de publicidade
paga para divulgacéo e a transferéncia de numerério, com finalidade promocional ou
a cobertura pelo contribuinte do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza, de gastos ou a utilizacdo de bem mdvel ou imoével do seu patriménio, sem
a transferéncia de dominio, para a realizacdo, por organizacdo de assisténcia social,
de projeto social.

Estabelece, ainda, o mencionado dispositivo, que constitui
infragdo o recebimento, pelo doador ou pelo patrocinador, de qualquer vantagem
financeira ou material em decorréncia do patrocinio ou da doagéo que efetuar e que
as transferéncias nao estao sujeitas ao recolhimento do Imposto Sobre a Renda na
fonte.

O art. 9° volta a fazer referéncia a deducdo do imposto de
renda dos valores repassados as organizacdes sociais. Nesse sentido, permite que
o doador ou patrocinador deduza integralmente do imposto devido os valores
efetivamente contribuidos em favor de projetos sociais aprovados pelo MDSA. O
valor maximo das deducdes sera fixado anualmente pelo Presidente da Republica,
com base em percentual da renda tributavel das pessoas fisicas e do imposto devido
por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.

O art. 10 veda a doacédo ou o patrocinio a pessoa ou instituicao
vinculada ao agente, assim considerada a organizacéo de assisténcia social da qual
o doador ou patrocinador seja administrador ou diretor na data da operacédo ou nos
12 meses anteriores a ela. Excluem-se do critério de vinculacdo as organizagdes de
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assisténcia social criadas pelo doador ou patrocinador, desde que devidamente
constituidas e em funcionamento.

O art. 11 veda a intermediacdo na aplicacdo de recursos,
ressalvando que a contratacdo de servicos necessarios a elaboracdo de projetos
sociais, a obtencéo de doacado ou patrocinio, bem como a captacdo de recursos nao
configuram intermediacao.

O art. 12 prevé que os recursos provenientes de doacdes ou
patrocinios deverdo ser depositados e movimentados em conta bancaria especifica
em nome do beneficiario e a respectiva prestacdo de contas devera ser feita nos
termos do regulamento, ndo sendo consideradas, para fins de comprovacédo do
incentivo, as contribuicdes em relacéo as quais ndo se observe esta determinacéao.

As infracGes as normas previstas no Projeto de Lei sujeitardo o
doador ou patrocinador ao pagamento do valor atualizado do Imposto Sobre a
Renda devido em relagdo a cada exercicio financeiro, além das penalidades e
demais acréscimos previstos na legislacdo tributaria, sem prejuizo, também, das
sancdes penais cabiveis, conforme determina o art. 13. Este dispositivo considera,
ainda, solidariamente responsavel por inadimpléncia ou irregularidade verificada, a
pessoa fisica ou juridica propositora do projeto. Prevé, também, que a existéncia de
pendéncias ou irregularidades na execucdo de projetos da proponente junto ao
MDSA suspenderd a analise ou a concessdo de novos incentivos até a efetiva
regularizacao.

Com a finalidade de garantir a participagcdo comunitaria e a
organizacdo sistémica da area, o art. 14 determina que o Governo Federal devera
estimular a institucionalizacdo de Conselhos Sociais Comunitarios no Distrito
Federal, Estados e Municipios.

O art. 15 institui a Comissdo Nacional de incentivo a
Assisténcia Social — CNIAS, constituida por 1 representante dos seguintes 6rgaos e
entidades: MDSA, Ministério da Educacao, Ministério da Saude, Secretaria Nacional
de Assisténcia Social, Confederacdo Nacional da Industria, Confederacdo Nacional
da Agricultura e Pecudaria do Brasil, Confederacdo Nacional das Instituicdes
Financeiras, Federacdo Nacional da Imprensa. A presidéncia ficard a cargo do
representante do MDSA.

No art. 16 institui-se a Ordem do Mérito Social, que sera
concedida pelo Presidente da Republica a pessoas incentivadoras da assisténcia
social e que meregcam reconhecimento.
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O art. 17 determina que cabera a Secretaria da Receita
Federal do Ministério da Fazenda fiscalizar a efetiva execucdo da aplicacdo dos
incentivos fiscais.

O art. 18 preconiza que, para atender as disposi¢ées da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, o Poder Executivo enviara, no prazo de 30 dias,
Mensagem ao Congresso Nacional estabelecendo a total rendncia fiscal e
correspondente cancelamento de despesas orgcamentarias.

Na hipétese de dolo, fraude ou simulacao, inclusive no caso de
desvio de objeto, o art. 19 estabelece que sera aplicada ao doador e ao beneficiario
a multa correspondente a duas vezes o valor da vantagem recebida indevidamente.

O art. 20 define como crime, punivel com reclusdo de 2 a 6
anos e multa de 20% do valor do projeto, obter redugcéo do Imposto sobre a Renda
utilizando-se fraudulentamente dos beneficios. Na hipotese de pessoa juridica,
respondem pelo crime o acionista, o controlador e os administradores que para ele
tenham concorrido. Determina, ainda, o art. 20, em seu § 2° que na mesma pena
incorre aquele que, recebendo recursos, bens ou valores, deixe de promover, sem
justa causa, atividade social objeto do incentivo.

A Proposicéo foi distribuida para as Comissfes de Seguridade
Social e Familia, de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao Projeto de Lei n°® 451, de 2011.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 451, de 2011, transpde a Lei n° 8.313, de
23 de dezembro de 1991, mais conhecida como Lei Rouanet, para a area de
assisténcia social.

hY

Neste sentido, cria o Programa Nacional de Apoio a
Assisténcia Social — PRONAS com o objetivo de captar recursos para projetos de
assisténcia social.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 451-A/2011



27

Propbde que as organizacdes de assisténcia social, assim
consideradas pessoas juridicas sem fins lucrativos que prestem atendimento,
assessoramento ou atuem na defesa e garantia dos direitos de idosos, criangas,
adolescentes e pessoas com deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade e risco
social e que tenham sido declaradas de utilidade publica federal ou qualificadas
como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, apresentem
projetos sociais junto ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario - MDSA.
Apéds selecao do MDSA, os projetos estardo aptos a receber doacdo ou patrocinio
de pessoas fisicas ou juridicas para a sua execuc¢ao, mediante a deducdo do
Imposto sobre a Renda das quantias efetivamente despendidas nos projetos
previamente aprovados.

A Proposicdo nao determina qual seria o valor maximo de
deducao, limitando-se a estabelecer que tal parametro serd anualmente fixado pelo
Presidente da Republica com base em um percentual da renda tributdvel das
pessoas fisicas e do imposto devido por pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real.

O Projeto de Lei n° 451, de 2011, também institui Comisséo
Nacional do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, com representantes do
MDSA, dos Ministérios da Educacao e Saude, da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social, das Confederacdes da Industria, da Agricultura e Pecuaria e das Instituicdes
Financeiras, da Federacdo Nacional de imprensa e de organizacdes de assisténcia
social. Ndo ha, no entanto, na Proposicdo, detalhamento sobre os trabalhos que
deverdo ser executados por esta Comissao.

Em sua Justificacdo, o Autor, nobre Deputado Thiago Peixoto,
argumenta que a Proposi¢do representa uma alternativa de investimento social as
aplicagbes a que se referem a Lei Rouanet e a Lei do Audiovisual. Com isto, o
Estado, dentro do limite maximo de renudncia fiscal aprovado anualmente na peca
orcamentdria, destinaria parte do montante ao Ministério da Cultura e outra parcela
ao MDSA para aplicagdo em projetos sociais.

Em que pese o indiscutivel mérito da iniciativa, julgamos que o
Projeto de Lei n°® 451, de 2011, vai de encontro ao modelo de assisténcia social
adotado em nosso pais a partir da promulgagédo da Constituicdo Federal de 1988.

O art. 204 da Carta Magna preconiza que acoes
governamentais de assisténcia social devem pautar-se pela descentralizacao
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politico-administrativa, cabendo a esfera federal apenas a coordenacéo e fixacdo de
normas gerais e as esferas estadual e municipal e as entidades beneficentes de
assisténcia social a coordenacao e execuc¢ao dos respectivos programas sociais.

Regulamentando este principio basico, a Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, Lei Organica de Assisténcia Social, instituiu o Fundo Nacional de
Assisténcia Social — FNAS destinado ndo s a garantir o pagamento do Beneficio de
Prestacdo Continuada a idosos e pessoas como deficiéncia, mas também a apoiar
servigos, programas e projetos de assisténcia social.

Segundo o Decreto n°® 7.788, de 15 de agosto de 2012, os
recursos do FNAS soO serdo repassados para entidades de assisténcia social por
intermédio dos Fundos estaduais, municipais e do Distrito Federal, com base em
critérios fixados pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social.

Busca-se, com isso, assegurar a descentralizacdo das acdes
de assisténcia social, conferindo efetivo poder de decisdo aos Estados e Municipios.
Esse modelo permite, ainda, uma fiscalizacdo mais rigida da efetiva aplicacdo dos
recursos em acoes de assisténcia social.

Salvo melhor juizo, julgamos, portanto, que a proposta ora sob
andlise, que confere poder ao MDSA para decidir sobre projetos sociais prioritarios,
interfere negativamente no atual desenho da Politica Nacional de Assisténcia Social
do Brasil, a qual tem avancado substancialmente desde a implantacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS, fruto de deliberaces da Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social, e que muito tem contribuido para a eficiéncia na gestdo dos
recursos da assisténcia social.

Outro ponto que pode gerar paralelismo nas acdes de
assisténcia social diz respeito a criacdo da Comissdo Nacional do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome proposta no Projeto de Lei n°® 451, de 2011. As
determinacdes desta entidade podem vir a se sobrepor aquelas emanadas pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social e pelos demais Conselhos estaduais,
municipais e distrital.

Dessa forma, e mais uma vez salientando a louvéavel intengéo
do Autor da proposta, julgamos que as medidas contidas no Projeto de Lei n® 451,
de 2011, podem representar um retrocesso para a Politica Nacional de Assisténcia
Social e colocar em risco a descentralizacdo das acbes de assisténcia social
prevista na Constituicdo Federal.
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Diante do acima exposto, apresentei inicialmente Parecer pela
rejeicdo do Projeto de Lei n® 451, de 2011. No entanto, tendo em vista as
ponderagbes dos meus companheiros nesta Comissao de Seguridade Social e
Familia quando de uma primeira apreciacdo da matéria no ano de 2012 e
reconhecendo as dificuldades financeiras que 0s governos de todas as esferas e as
entidades de assisténcia social enfrentam para custear programas de cunho social,
resolvemos alterar o nosso Voto e aprovar a Proposicdo na forma de um
Substitutivo, apresentado em anexo.

O modelo por n6s adotado no referido Substitutivo tem estreita
correlagdo com as normas contidas na Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que
institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) e regulamenta a
execucdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato
infracional.

Entre outras questdes relevantes, esta Lei dispés sobre novas
regras para as doacGes ao Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
ambito nacional, distrital, estaduais e municipais, oriundas do imposto de renda das
pessoas fisicas e juridicas,

Embora j& existissem normas sobre a doacdo para os fundos
dos direitos da crianca e do adolescente, a partir da edicdo da Lei n°® 12.594, de
2012, ficou permitido aos contribuintes efetuarem doagdes antes do momento da
entrega de suas declaracdes a Secretaria da Receita Federal do Brasil, as quais
podem ser aproveitadas no proprio exercicio da doacdo, desde que néao
ultrapassado o limite previsto em lei. Caso tal limite seja excedido, o saldo
remanescente pode ser aproveitado na declaracdo do ano seguinte, respeitado o
limite global previsto anteriormente na legislacédo da doacéo.

Conforme mencionado anteriormente, adotamos esse mesmo
critério para os fundos controlados pelos Conselhos de Assisténcia Social nacional,
distrital, estaduais e municipais. A pessoa juridica podera doar até 1% do imposto de
renda devido, enquanto a pessoa fisica podera doar até 6% do imposto sobre a
renda, sendo que, neste caso, o correspondente a 3% poderd ser deduzido
diretamente da Declaracdo de Ajuste Anual e repassado imediatamente para 0s
fundos de assisténcia social em todas as esferas de Governo.

Julgamos que a extensdo dessas regras para os fundos
controlados pelos Conselhos de Assisténcia Social elevara sobremaneira o
montante de recursos disponiveis para o financiamento de a¢fes de assisténcia
social.
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Por todo o exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei
n® 451, de 2011, na forma do Substitutivo apresentado em anexo.

Sala da Comissao, em 27 de abril de 2017.

Deputado DR. JORGE SILVA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 451, DE 2011

Acrescenta dispositivos a Lei n°® 8.742, de
7 de dezembro de 1993, para permitir a deducéo
do imposto de renda de doacdes feitas por
pessoas fisicas e juridicas aos Fundos Nacional,
Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de
Assisténcia Social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a
vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

“‘Art. 30-D. Os contribuintes poderédo efetuar doacdes
aos Fundos controlados pelos Conselhos de Assisténcia Social
nacional, distrital, estaduais e municipais, devidamente
comprovadas, sendo essas integralmente deduzidas do
imposto de renda, obedecidos os seguintes limites:

| - um por cento do imposto sobre a renda devido,
apurado pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro
real;

Il - seis por cento do imposto sobre a renda, apurado
pelas pessoas fisicas na Declaracdo de Ajuste Anual,
observado o disposto no art. 22 da Lei n®9.532, de 10 de
dezembro de 1997.
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§ 1° Observado o disposto no § 4°do art. 3°da Lei
n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, a deducdo de que trata
o0 inciso | do caput deste artigo:

| - serd considerada isoladamente, nao se submetendo
a limite em conjunto com outras deduc¢des do imposto; e

I - ndo poderda ser computada como despesa
operacional na apuracao do lucro real.

Art. 30-E. A partir do exercicio seguinte aquele em que
entrar em vigor esta Lei, ano-calendario de sua publicacdo, a
pessoa fisica podera optar pela doacéo de que trata o inciso Il
do caputdo art. 30-D diretamente em sua Declaracdo de
Ajuste Anual.

§ 1° A doacdo de que trata o caput deste artigo podera
ser deduzida até o percentual de trés por cento, a partir do
exercicio seguinte aquele em que entrar em vigor esta Lei,
aplicado sobre o imposto apurado na declaracao.

§ 2° A deducéo de que trata o caput deste artigo:

| - estd sujeita ao limite de seis por cento do imposto
sobre a renda apurado na declaracdo de que trata o inciso Il
do caput do art. 30-D;

Il - ndo se aplica a pessoa fisica que:

a) utilizar o desconto simplificado;

b) apresentar declaracao em formulario; ou

c) entregar a declaracéo fora do prazo;

lIl - s6 se aplica as doacdes em espécie; e

IV - ndo exclui ou reduz outros beneficios ou deducbes
em vigor.

§ 3° O pagamento da doacgdo deve ser efetuado até a
data de vencimento da primeira quota ou quota Unica do
imposto, observadas instrucdes especificas da Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

§ 4° O ndo pagamento da doagdo no prazo
estabelecido no § 3° deste artigo implica a glosa definitiva
desta parcela de deducéo, ficando a pessoa fisica obrigada ao
recolhimento da diferenca de imposto devido apurado na
Declaracdo de Ajuste Anual com o0s acréscimos legais
previstos na legislacao.
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§ 5° A pessoa fisica podera deduzir do imposto apurado
na Declaracdo de Ajuste Anual as doacbes feitas, no
respectivo ano-calendario, aos Fundos controlados pelos
Conselhos de Assisténcia Social nacional, distrital, estaduais e
municipais concomitantemente com a op¢ao de que trata
0 caput deste artigo, respeitado o limite previsto no inciso Il do
art. 30-D.

Art. 30-F. A doacédo de que trata o inciso | do art. 30-D
desta Lei podera ser deduzida:

| - do imposto devido no trimestre, para as pessoas
juridicas que apuram o imposto trimestralmente; e

Il - do imposto devido mensalmente e no ajuste anual,
para as pessoas juridicas que apuram o imposto anualmente.

Paragrafo Unico. A doacdo devera ser efetuada dentro
do periodo a que se refere a apuracdo do imposto.

Art. 30-G. As doac0Oes de que trata o art. 30-D desta Lei
podem ser efetuadas em espécie ou em bens.

Paragrafo Unico. As doacdes efetuadas em espécie
devem ser depositadas em conta especifica, em instituicdo
financeira puablica, vinculadas aos respectivos fundos de que
trata o art. 30-D.

Art. 30-H. Os 6érgaos responsaveis pela administracédo
das contas dos Fundos controlados pelos Conselhos de
Assisténcia Social nacional, distrital, estaduais e municipais
devem emitir recibo em favor do doador, assinado por pessoa
competente e pelo presidente do Conselho correspondente,
especificando:

| - nimero de ordem:;

Il - nome, Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)
e endereco do emitente;

lIl - nome, CNPJ ou Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
do doador;

IV - data da doagéo e valor efetivamente recebido; e
V - ano-calendario a que se refere a doagéo.

§ 1° O comprovante de que trata o caput deste artigo
pode ser emitido anualmente, desde que discrimine os valores
doados més a més.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 451-A/2011



33

§ 22 No caso de doacédo em bens, o comprovante deve
conter a identificacdo dos bens, mediante descricdo em campo
préprio ou em relacdo anexa ao comprovante, informando
também se houve avaliagdo, o nome, CPF ou CNPJ e
endereco dos avaliadores.

Art. 30-I. Na hipotese da doacdo em bens, o doador
devera:

| - comprovar a propriedade dos bens, mediante
documentacgédo habil;

Il - baixar os bens doados na declaracdo de bens e
direitos, quando se tratar de pessoa fisica, e na escrituracao,
no caso de pessoa juridica; e

Il - considerar como valor dos bens doados:

a) para as pessoas fisicas, o valor constante da ultima
declaracdo do imposto de renda, desde que ndo exceda o
valor de mercado;

b) para as pessoas juridicas, o valor contabil dos bens.

Paragrafo unico. O preco obtido em caso de leildo néo
sera considerado na determinacdo do valor dos bens doados,
exceto se o leildo for determinado por autoridade judiciaria.

Art. 30-J. Os documentos a que se referem os arts. 30-
H e 30-1 devem ser mantidos pelo contribuinte por um prazo de
cinco anos para fins de comprovacdo da deducéo perante a
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art. 30-K. Os 6rgaos responsaveis pela administracdo
das contas dos Fundos controlados pelos Conselhos de
Assisténcia Social nacional, distrital, estaduais e municipais
devem:

| - manter conta bancaria especifica destinada
exclusivamente a gerir os recursos do Fundo;

Il - manter controle das doacdes recebidas; e

[l - informar anualmente a Secretaria da Receita
Federal do Brasil as doacfes recebidas més a més,
identificando os seguintes dados por doador:

a) nome, CNPJ ou CPF;
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b) valor doado, especificando se a doacdo foi em
espécie ou em bens.

Art. 30-L. Em caso de descumprimento das obrigagdes
previstas no art. 30-K, a Secretaria da Receita Federal do
Brasil dara conhecimento do fato ao Ministério Publico.

Art. 30-M. Os Conselhos de Assisténcia Social
nacional, distrital, estaduais e municipais divulgardo
amplamente & comunidade:

| - o calendario de suas reunides;

Il - as acdes prioritarias para aplicacdo em politicas de
assisténcia social;

[l - os requisitos para a apresentacdo de projetos a
serem beneficiados com recursos dos Fundos por eles
controlados;

IV - a relacdo dos projetos aprovados em cada ano-
calendario e o valor dos recursos previstos para
implementacgéo das acdes, por projeto;

V - o total dos recursos recebidos e a respectiva
destinacdo, por projeto atendido, inclusive com cadastramento
na base de dados do Sistema Unico de Assisténcia Social; e

VI - a avaliagdo dos resultados dos projetos
beneficiados com recursos dos Fundos por eles controlados.

Art. 30-N. O Ministério PuUblico determinara, em cada
Comarca, a forma de fiscalizacdo da aplicacdo dos incentivos
fiscais referidos no art. 30-D desta Lei.

Paragrafo Unico. O descumprimento do disposto nos
arts. 30-K e 30-M sujeitara os infratores a responder por acao
judicial proposta pelo Ministério Publico, que podera atuar de
oficio, a requerimento ou representacado de qualquer cidadéo.

Art. 30-O. O Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrério ou outro Ministério que o venha suceder encaminhara
a Secretaria da Receita Federal do Brasil, até 31 de outubro de
cada ano, arquivo eletrénico contendo a relacédo atualizada dos
Fundos controlados pelos Conselhos de Assisténcia Social
nacional, distrital, estaduais e municipais, com a indicacdo dos
respectivos numeros de inscricdo no CNPJ e das contas
bancarias especificas mantidas em instituicdes financeiras
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publicas, destinadas exclusivamente a gerir os recursos dos
Fundos.

Art. 30-P. A Secretaria da Receita Federal do Brasil
expedira as instrugcbes necessérias a aplicacdo do disposto
nos arts. 30-D a 30-O.”

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 27 de abril de 2017.

Deputado DR. JORGE SILVA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovac¢do, com substitutivo, do
Projeto de Lei n°® 451/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Dr. Jorge
Silva.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Hiran Gongalves - Presidente, Conceicdo Sampaio, Geovania
de Sa e Dr. Jorge Silva - Vice-Presidentes, Adelmo Carneiro Ledo, Adelson Barreto,
Alan Rick, Alexandre Serfiotis, Antonio Brito, Assis Carvalho, Carlos Gomes, Carlos
Manato, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Chico D'Angelo, Eduardo Barbosa,
Flavinho, Geraldo Resende, Jodo Paulo Kleinlibing, Jones Martins, Laura Carneiro,
Leandre, Mara Gabirilli, Marcus Pestana, Miguel Lombardi, Nilton Capixaba, Odorico
Monteiro, Paulo Foletto, Sérgio Moraes, Sergio Vidigal, Toninho Pinheiro, Adalil
Carneiro, Arlindo Chinaglia, Arnaldo Faria de S&, Christiane de Souza Yared, Diego
Garcia, Fabio Reis, Flavia Morais, Francisco Chapadinha, Heitor Schuch, Jorge
Tadeu Mudalen, Juscelino Filho, Laercio Oliveira, Luciano Ducci, Moses Rodrigues,
Padre Jo&o, Professora Dorinha Seabra Rezende, Raquel Muniz e Wilson Filho.

Sala da Comissao, em 3 de maio de 2017.

Deputado HIRAN GONCALVES

Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

PROJETO DE LEI N° 451, DE 2011

Acrescenta dispositivos a Lei n°® 8.742, de
7 de dezembro de 1993, para permitir a deducéo
do imposto de renda de doagOes feitas por
pessoas fisicas e juridicas aos Fundos Nacional,
Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de
Assisténcia Social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a
vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

“‘Art. 30-D. Os contribuintes poderédo efetuar doacfes
aos Fundos controlados pelos Conselhos de Assisténcia Social
nacional, distrital, estaduais e municipais, devidamente
comprovadas, sendo essas integralmente deduzidas do
imposto de renda, obedecidos 0s seguintes limites:

| - um por cento do imposto sobre a renda devido,
apurado pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro
real;

Il - seis por cento do imposto sobre a renda, apurado
pelas pessoas fisicas na Declaracdo de Ajuste Anual,
observado o disposto no art. 22 da Lei n®9.532, de 10 de
dezembro de 1997.

§ 1° Observado o disposto no § 4°do art. 3°da Lei
n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, a deducdo de que trata
o inciso | do caput deste artigo:
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| - serd considerada isoladamente, ndo se submetendo
a limite em conjunto com outras deduc¢des do imposto; e

I - ndo podera ser computada como despesa
operacional na apuracao do lucro real.

Art. 30-E. A partir do exercicio seguinte aquele em que
entrar em vigor esta Lei, ano-calendario de sua publicacéo, a
pessoa fisica podera optar pela doacéao de que trata o inciso Il
do caputdo art. 30-D diretamente em sua Declaracdo de
Ajuste Anual.

§ 1° A doacdo de que trata o caput deste artigo podera
ser deduzida até o percentual de trés por cento, a partir do
exercicio seguinte aquele em que entrar em vigor esta Lei,
aplicado sobre o imposto apurado na declaragéo.

§ 2° A deducéo de que trata o caput deste artigo:

| - estd sujeita ao limite de seis por cento do imposto
sobre a renda apurado na declaracdo de que trata o inciso Il
do caput do art. 30-D;

Il - ndo se aplica a pessoa fisica que:

a) utilizar o desconto simplificado;

b) apresentar declaracdo em formulério; ou
c) entregar a declaracéo fora do prazo;

Il - s6 se aplica as doacdes em espécie; e

IV - ndo exclui ou reduz outros beneficios ou deducdes
em vigor.

§ 3° O pagamento da doacdo deve ser efetuado até a
data de vencimento da primeira quota ou quota Unica do
imposto, observadas instrucdes especificas da Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

§ 4° O ndo pagamento da doacdo no prazo
estabelecido no § 3° deste artigo implica a glosa definitiva
desta parcela de deducéo, ficando a pessoa fisica obrigada ao
recolhimento da diferenca de imposto devido apurado na
Declaragcdo de Ajuste Anual com o0s acréscimos legais
previstos na legislacao.

§ 5% A pessoa fisica podera deduzir do imposto apurado
na Declaragcdo de Ajuste Anual as doacgbes feitas, no
respectivo ano-calendéario, aos Fundos controlados pelos
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Conselhos de Assisténcia Social nacional, distrital, estaduais e
municipais concomitantemente com a opcdo de que trata
0 caput deste artigo, respeitado o limite previsto no inciso Il do
art. 30-D.

Art. 30-F. A doacédo de que trata o inciso | do art. 30-D
desta Lei podera ser deduzida:

| - do imposto devido no trimestre, para as pessoas
juridicas que apuram o imposto trimestralmente; e

Il - do imposto devido mensalmente e no ajuste anual,
para as pessoas juridicas que apuram o imposto anualmente.

Paragrafo unico. A doacéo devera ser efetuada dentro
do periodo a que se refere a apuracao do imposto.

Art. 30-G. As doacg0Oes de que trata o art. 30-D desta Lei
podem ser efetuadas em espécie ou em bens.

Paragrafo uUnico. As doacbes efetuadas em espécie
devem ser depositadas em conta especifica, em instituicao
financeira publica, vinculadas aos respectivos fundos de que
trata o art. 30-D.

Art. 30-H. Os oOrgéos responsaveis pela administracao
das contas dos Fundos controlados pelos Conselhos de
Assisténcia Social nacional, distrital, estaduais e municipais
devem emitir recibo em favor do doador, assinado por pessoa
competente e pelo presidente do Conselho correspondente,
especificando:

| - nUmero de ordem:;

Il - nome, Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)
e endereco do emitente;

lIl - nome, CNPJ ou Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
do doador;

IV - data da doacgé&o e valor efetivamente recebido; e
V - ano-calendario a que se refere a doacéo.

§ 1° O comprovante de que trata o caput deste artigo
pode ser emitido anualmente, desde que discrimine os valores
doados més a més.

§ 2° No caso de doacdo em bens, o comprovante deve
conter a identificagdo dos bens, mediante descricdo em campo
préprio ou em relagdo anexa ao comprovante, informando
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também se houve avaliacdo, o nome, CPF ou CNPJ e
endereco dos avaliadores.

Art. 30-I. Na hipotese da doacdo em bens, o doador
devera:

| - comprovar a propriedade dos bens, mediante
documentacédo habil;

Il - baixar os bens doados na declaracdo de bens e
direitos, quando se tratar de pessoa fisica, e na escrituracao,
no caso de pessoa juridica; e

[1l - considerar como valor dos bens doados:

a) para as pessoas fisicas, o valor constante da uUltima
declaracdo do imposto de renda, desde que né&o exceda o
valor de mercado;

b) para as pessoas juridicas, o valor contabil dos bens.

Paragrafo Unico. O preco obtido em caso de leildo ndo
sera considerado na determinacdo do valor dos bens doados,
exceto se o leildo for determinado por autoridade judiciaria.

Art. 30-J. Os documentos a que se referem os arts. 30-
H e 30-1 devem ser mantidos pelo contribuinte por um prazo de
cinco anos para fins de comprovacdo da deducéo perante a
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art. 30-K. Os 6rgaos responsaveis pela administracao
das contas dos Fundos controlados pelos Conselhos de
Assisténcia Social nacional, distrital, estaduais e municipais
devem:

| - manter conta bancaria especifica destinada
exclusivamente a gerir os recursos do Fundo;

Il - manter controle das doacdes recebidas; e

Y

[l - informar anualmente a Secretaria da Receita
Federal do Brasil as doacdes recebidas més a més,
identificando os seguintes dados por doador:

a) nome, CNPJ ou CPF;

b) valor doado, especificando se a doacdo foi em
espécie ou em bens.
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Art. 30-L. Em caso de descumprimento das obrigacfes
previstas no art. 30-K, a Secretaria da Receita Federal do
Brasil dara conhecimento do fato ao Ministério Publico.

Art. 30-M. Os Conselhos de Assisténcia Social
nacional, distrital, estaduais e municipais divulgardo
amplamente a comunidade:

| - o calendario de suas reunides;

Il - as acBes prioritarias para aplicacdo em politicas de
assisténcia social,

[l - os requisitos para a apresentacdo de projetos a
serem beneficiados com recursos dos Fundos por eles
controlados;

IV - a relacdo dos projetos aprovados em cada ano-
calendario e o0 valor dos recursos previstos para
implementacao das acdes, por projeto;

V - o total dos recursos recebidos e a respectiva
destinagao, por projeto atendido, inclusive com cadastramento
na base de dados do Sistema Unico de Assisténcia Social; e

VI - a avaliacdo dos resultados dos projetos
beneficiados com recursos dos Fundos por eles controlados.

Art. 30-N. O Ministério Publico determinara, em cada
Comarca, a forma de fiscalizacdo da aplicacédo dos incentivos
fiscais referidos no art. 30-D desta Lei.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto nos
arts. 30-K e 30-M sujeitara os infratores a responder por acao
judicial proposta pelo Ministério Publico, que podera atuar de
oficio, a requerimento ou representacao de qualquer cidadao.

Art. 30-O. O Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrario ou outro Ministério que o venha suceder encaminhara
a Secretaria da Receita Federal do Brasil, até 31 de outubro de
cada ano, arquivo eletrénico contendo a relagédo atualizada dos
Fundos controlados pelos Conselhos de Assisténcia Social
nacional, distrital, estaduais e municipais, com a indicacdo dos
respectivos numeros de inscricio no CNPJ e das contas
bancarias especificas mantidas em instituicbes financeiras
publicas, destinadas exclusivamente a gerir os recursos dos
Fundos.
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Art. 30-P. A Secretaria da Receita Federal do Brasil
expedira as instrucbes necessarias a aplicacdo do disposto
nos arts. 30-D a 30-O.”

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 3 de Maio de 2017.

Deputado HIRAN GONCALVES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 451-A/2011



	z492236_BRASAO
	z492236_
	z492236_TITULO
	z492236_AUTOR
	z492236_EMENTA
	z492236_SINTESE
	z492236_DESPACHO
	z492236_APRECIACAO
	z492236_SUMARIO
	z492236_841098_TEOR
	z492236_LEGISLACAO
	z2131066_
	z2131066_1548522_TEOR
	z2131067_
	z2131067_1548522_TEOR
	z2133001_1551718_TEOR
	z2133001_
	z2134346_
	z2134346_1553387_TEOR
	z492236_FIMDOCUMENTO

