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O projeto de lei em apreco, de autoria do deputado
Wilson Santos, institui a disciplina “Musica Popular Brasileira” como
integrante obrigatoria do curriculo escolar da educacdo bésica no Pais, na
conformidade das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental e Médio, editadas pelo Conselho Nacional de Educacao.
Apensado a0 mesmo estd o projeto de lei n® 6.349/2002, do deputado
Alceste Almeida, que acrescenta paragrafo ao artigo 26 da lei 9.394/96 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), estipulando a obrigatoriedade
da incluséo do ensino de musica na parte diversificada dos curriculos do
ensino fundamental e médio.

Em sua justificativa, o nobre deputado Wilson Santos
assevera que o reduzido numero de aulas e a caréncia de profissionais
habilitados e qualificados para o exercicio do magistério acarreta uma
desvalorizacdo do ensino da arte frente a outras disciplinas; sua proposicao
objetivaria portanto modificar esta realidade, além de contribuir para o
desenvolvimento da mdsica no Pais.

Por seu turno, o deputado Alceste Almeida argumenta
que atividades artisticas como a pratica do canto e 0s corais escolares



promovem a sociabilizacdo dos jovens e evitam a evasdo escolar, alem de
contribuir para sua formacéo individual.

Da anéalise pela Comissdo de Educacdo, Cultura e
Desporto, resultou a aprovagdo do PL 5.674/2001 e a rejeicdo do PL
6.249/2002. Cabe agora a esta CCJR, na conformidade do artigo 54 do
Regimento Interno, exarar parecer terminativo sobre a constitucionalidade
e a juridicidade de ambos os projetos.

Il — Voto do Relator

Nos termos do artigo 22, inciso XXIV, da Constituicdo
Federal, a matéria é de competéncia legislativa da Unido, e ndo figura
entre as previstas no artigo 61, 8 1°, de iniciativa privativa do Presidente da
Republica; ndo ha, portanto, dbices a constitucionalidade da matéria.

N&o obstante, outra ¢ a analise de juridicidade que as
proposi¢cdes em comento demandam.

Luiz Henrique Cascelli de Azevedo, em dissertacdo que
tratou do controle legislativo de constitucionalidade na Céamara dos
Deputados e em especial na Comissdo de Constituicdo e de Redacao,
discorreu sobre o tema da seguinte maneira:

“A juridicidade - segundo aspecto do parecer
terminativo —, de quanto se pode depreender dos
trabalhos desenvolvidos pela CCJR (pareceres as
proposicdes, consultas etc...), designa basicamente duas
acepcoes: pela primeira, é tida como a adequacdo aos
principios maiores que informam o ordenamento juridico
e, via de consequéncia, a propria Constituicao.

Numa segunda acepg¢do, ja dentro da perspectiva de
Canotilho, implicaria em razoabilidade, coeréncia
l6gica, possibilidade de conformacdo com o direito
positivo posto.

A injuridicidade de uma proposic¢édo, portanto, pode ser
apurada a partir da percepcédo de um conflito com os
principios consagrados no ordenamento juridico, que
nao raro, estao explicitamente positivados. A proposicao,
para esse efeito, contem elementos ilogicos, nédo
razoaveis, que mesmo sem uma observacao mais



aprofundada podem ser detectados, porque afrontam o
bom senso™.

A razoabilidade que as proposicbes devem apresentar,
pois, decorre de sua consonancia com principios e valores que informam o
arcabouco normativo ja positivado; trata-se, na espécie, de verificar se as
alteracOes pretendidas pelas proposi¢cbes coadunam-se com 0S marcos
normativos mais caros a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo aprovada
em 1996, particularmente no que ela estipulou, em seu artigo 26, para a
formatacdo dos curriculos da educacdo basica. Eis a redacdo do referido
dispositivo:

“Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio
devem ter uma base comum a ser complementada, em
cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por
uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia
e da clientela.

(...)

8§ 2°. O ensino da arte constituira componente curricular
obrigatorio, nos diversos niveis da educacéo basica, de
forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos.

()"

Para a exegese dos conceitos veiculados pela norma,
valemo-nos dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s) para a
educacdo bésica, editados pelo Ministério da Educacdo e fruto da
contribuicdo de inUmeros educadores e estudiosos. No capitulo dedicado ao
ensino da arte, esta é abordada ndo apenas como area de conhecimento e
componente curricular, mas também como produto cultural, que se
expressa por meio de quatro linguagens principais: as Artes Visuais, a
Musica, o Teatro e a Danca. Todas elas apresentam contetdos especificos,
a serem veiculados conforme as seguintes orientagdes:

“Com relacdo aos contetdos, orienta-se 0 ensino da area
de modo que acolha a diversidade do repertorio cultural
que o aluno traz para a escola, trabalhe com os produtos
da comunidade em que a escola esta inserida e tambem
que se introduzam conteudos das diversas culturas e
épocas a partir de critérios de selecdo adequados a
participacdo do estudante na sociedade como cidadao
informado.



(..)

O conjunto de conteudos esta articulado dentro do
processo de ensino e aprendizagem e explicitado por
intermédio de acdes em trés eixos norteadores: produzir,
apreciar e contextualizar.

(...)

“E desejavel que o aluno, ao longo da escolaridade,
tenha oportunidade de vivenciar o maior numero de
formas de arte; entretanto, isso precisa ocorrer de modo
que cada modalidade artistica possa ser desenvolvida e
aprofundada™.

Constata-se, assim, que o PL 5.674/2001 da forma a um
reducionismo: instituir como componente curricular obrigatério um
contetdo especifico de uma linguagem artistica isoladamente considerada,
em prejuizo das outras trés linguagens igualmente relevantes, de outros
contetdos proprios da Mdasica e em dissonancia com um sentido mais
abrangente e multifacetado do ensino da arte, ja contemplado pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo.

O PL 6.249/2002, por seu turno, aparta a linguagem
Mdasica das demais, remetendo-a de forma cogente para a parte
diversificada do curriculo, desvirtuando assim a autonomia que nesse
ambito deve ser garantida aos sistemas de ensino e estabelecimentos
escolares, nos termos do artigo 26 da LDB, e da mesma forma maculando o
ensino da arte globalmente considerada.

Em razéo de todo o exposto, concluimos que os projetos
de lei 5.674/2001 e 6.249/2002, embora ndo apresentem maculas de
inconstitucionalidade, carecem ambos de sistematicidade e consonancia
com principios e valores que informam o arcabouco normativo
conformador da educacdo brasileira, pelo que votamos por sua
injuridicidade.

Sala das reunides, em de agosto de 2003.
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