PROJETO DE LEIN° , DE 2017
(Do Sr. CESAR HALUM e outros)

Altera os arts. 80 e 81 da Lei n°® 7.210,
de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucbes
Penais, que tratam dos Conselhos da
Comunidade e suas atribuicoes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 80 e 81 da Lei n® 7.210, de 11 de
julho de 1984 - Lei de ExecucOes Penais, que tratam dos Conselhos da

Comunidade e suas atribuicdes.

Art. 2° Os arts. 80 e 81 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984

— Lei de Execucédo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Capitulo VIII
Do Conselho da Comunidade
Art. 80. Havera em cada comarca, necessariamente quando
houver unidade prisional, um Conselho da Comunidade na
Execucdo Penal, 6rgdo de atuacdo da sociedade civil nas
politicas publicas de seguranca e penitenciaria no ambito local.

8§ 1° O Conselho da Comunidade ser4d composto, no
minimo, por 5 (cinco) membros, a saber: 1 (um) representante
de associacdo comercial, industrial ou similar, 1 (um) advogado
indicado pela secéo local da Ordem dos Advogados do Brasil, 1
(um) servidor da unidade prisional indicado pela direcdo do
estabelecimento penal, 1 (um) servidor da justica a ser indicado
pelo juiz Diretor do foro, 1 (um) Defensor Publico indicado pelo
Defensor Publico Geral e por membros da comunidade
escolhidos e nomeados na forma disciplinada em lei municipal,
gue regulamentara ainda a composicao, a defini¢cdo juridica e o
funcionamento;

§ 2° O mandato dos membros do Conselho sera de 2 (dois)
anos, vedada a reconducéo ou reeleicéo;



§ 3° Instalado o Conselho da Comunidade, o gestor
municipal deverd instituir o fundo penitenciario municipal, para
fins de recebimento de repasse do Fundo Penitenciario
Nacional — FUNPEN, estabelecido na Lei Complementar n° 79,
de 07 de janeiro de 1994.

§ 4° Sdo asseguradas para as atividades do Conselho da
Comunidade, as dotagBes orcamentarias proprias do(s)
municipio(s) que compde a comarca, 0s valores provenientes
de aplicacdo de pena de prestacdo pecuniérias, doacdes
voluntérias de pessoas fisicas ou juridicas sem prejuizo de
outras estabelecidas por lei;

8§ 5° O Conselho da Comunidade no desenvolvimento de
projetos, acbes e atividades poderd utilizar, mediante
solicitagdo, as equipes multidisciplinares e equipamentos do
Poder Legislativo, Executivo, Judiciario, do Ministério Publico,
da Defensoria Publica, empresa publica ou fundagéo publica
existente na Comarca.

§ 4° A atividade desempenhada pelos membros do
Conselho da Comunidade é de relevancia social conferindo
presuncdo de idoneidade moral, além de preferéncia, em
igualdade de condicbes, nas licitagbes publicas e no
provimento, mediante concurso, de cargo ou funcdo publica,
bem como nos casos de promocdo funcional ou remocao
voluntaria. ”(NR)

“Art. 81. Incumbe ao Conselho da Comunidade, como 6rgao
de atuacdo na execucdo penal e cumprimento das politicas
publicas de seguranca publica e penitenciaria local:

| — verificar a execucdo da pena privativa de liberdade,
restritiva de direitos, alternativas e a medida de seguranca,
bem como a prisdo cautelar ou prisdo civil, além da
regularidade do funcionamento dos estabelecimentos penais,
comunicando as autoridades competentes para adocdo das
medidas legais;

Il — propor e participar na formulagdo de proposta
or¢camentaria para politicas publicas de seguranca e do sistema
penitenciario local, bem como nos programas e acdes do
Conselho da Comunidade;

IIl — opinar, articular e desenvolver com os poderes publicos,
entidades e a sociedade civil sobre projetos, a¢cbes e servicos
relacionadas a ressocializacdo do preso, do egresso, bem
como de assisténcia as vitimas;



IV — acompanhar e participar no ambito local, da execucéo
dos planos nacionais de politicas criminais voltados para
reducao dos indices de criminalidade e da reincidéncia criminal;

8§ 1° No exercicio de suas atribuicbes, o Conselho da
Comunidade deveré:

I — inspecionar, pelo menos mensalmente, 0s
estabelecimentos penais existentes ha comarca,

Il - entrevistar presos, de forma individual ou coletiva;

Il — reunir-se semestralmente com o juiz da execucao penal,
0 Ministério Publico, a Defensoria Publica, em audiéncia
publica, para a apresentagéo de relatério das atividades;

IV — articular politicas voltadas a obtencdo de recursos
materiais e humanos para melhor assisténcia ao preso, do
egresso e do internado, bem como na capacitacdo dos
conselheiros e servidores do sistema penitenciario;

V — auxiliar os dirigentes dos estabelecimentos penais em
assuntos relacionados a implementacdo dos projetos de
reinsergdo social,

VI — atuar como membro integrante de comité da Justica
Restaurativa, Mediacdo e Conciliagdo de assuntos inerentes a
execucdo penal, bem como perante o Conselho Penitenciario
Estadual;

VIl — cumprir com as diretrizes e orientacdes do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e do Conselho
Estadual de Politica Criminal e Penitenciaria;

§ 2° O Conselho da Comunidade tera acesso ao processo
de conhecimento e de execucdo penal, ainda os prontuarios
médicos alusivos aos presos e internos do estabelecimento
penal, salvo hipétese de sigilo judicial, podendo requerer a
atuacao do Defensor publico ou privado, do Ministério Publico,
na postulacdo da medida pertinente;

§ 3° E assegurado aos membros do Conselho da
Comunidade o acesso as dependéncias dos estabelecimentos
penais, salvo a hipétese de risco a integridade fisica destes,
dos agentes penitenciarios ou a seguranca da unidade
prisional, comunicando o juizo da execucédo. ” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor da data de sua publicacgao.



JUSTIFICACAO

Os dados estatisticos alusivos ao ano de 2014, levantados pelo
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF), do CNJ, indicaram
que a populacdo carceréria brasileira € de 711.463 presos, levando o Brasil a
ocupar a terceira posicdo mundial de maior populacdo de presos. Somado a
isso, as condi¢cdes desumanas nos estabelecimentos prisionais, que violam a
ordem juridica e agrava a reincidéncia criminal, demonstra a faléncia do

sistema prisional.

O Estado assumiu a titularidade do direito de punir, isso implica
cumprir com as diretrizes do ordenamento juridico seja na fase cognitiva, seja
na fase executiva, em que a finalidade desta ndo € somente a segregacao,
mas a reintegracdo do condenado ao convivio social, com a participacdo da

comunidade nessa seara.

Na relacdo entre o sentenciado e o Estado encontra-se,
necessariamente, a sociedade, sem a qual ndo se podera falar em retorno do

apenado ao convivio social.

A Lei de Execucao Penal prevé a participacdo da comunidade
no processo de ressocializacdo do preso e egresso, ao constituir como 6rgao
da execucdo penal o Conselho da Comunidade (art. 61, VIl, da LEP),
mecanismo apto ao cumprimento do fim ressocializador da reprimenda, este

principio maior da lei executiva (art. 1° da Lei n® 7.210/84)

O art. 4° da LEP preceitua que o Estado recorrera a
cooperacao da sociedade nas atividades de execucao penal e da medida de
seguranca. Portanto, o Conselho da Comunidade como 6rgdo de execugao
penal atende a dois dos fundamentos da Carta Magna, ou seja, a cidadania e
da dignidade da pessoa humana (incisos Il e Il do art. 1°), bem como corrobora

para erradicar a marginalizacao (incisos Ill do art. 3°).



Assim, premente a atualizacdo legislativa no que tange ao
Conselho da Comunidade, ndo s6 pelo lapso temporal transcorrido de vigéncia
do diploma legal (Lei n°® 7.210/84), e a realidade da seguranca publica e
penitenciaria, mas como a efetiva inser¢cdo da comunidade dentro da execucao
penal, a fim de alcangar uma sociedade livre, justa e solidaria (inciso | do art. 3°
da CF), preservando a dignidade da pessoa humana dentro da sociedade

brasileira.

Por todo o exposto, apresentamos a presente proposicao
legislativa, ao tempo em gque esperamos contar com 0 apoio dos nobres pares
para a aprovacgao desta medida.

Sala das Sessoes, em de de 2017.

Deputado CESAR HALUM
PRB-TO



