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O Projeto de Lei n° 5.897, de 2013, de autoria do Deputado SERGIO
BRITO, propde a instituicdo do Fundo Nacional de Apoio a Cultura do Coqueiro-
da-Bahia - FUNDACOCO, com a finalidade de desenvolver, financiar e modernizar
a cultura; elevar a qualidade de vida dos trabalhadores do setor; incentivar a
produtividade e a exploracéo da atividade; e estimular o aproveitamento industrial,
a exportacao, a sustentacao de precos e a abertura de mercados.

Entre outras receitas o0 FUNDACOCO contard com o aporte de dotacdes
orcamentérias da Unido; operacfes de crédito internas e externas firmadas com
entidades publicas, privadas, nacionais ou internacionais; e transferéncias
intergovernamentais decorrentes de convénios firmados com outros Entes da
Federacao.

O PL n° 5.897/2013 foi distribuido as Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), de Financas e Tributacéo
(CFT) e de Constituicéo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Na CAPADR foi aprovado por unanimidade, com substitutivo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado JOSIAS GOMES.

O Substitutivo adotado pela CAPADR inclui a proposta de criacdo de um
Conselho Gestor, mas mantém praticamente as mesmas linhas de financiamento
e 0S mesmos objetivos do Projeto original.

Nesta Comissdo nenhuma emenda foi apresentada ao Projeto.

E o Relatorio.
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Preliminarmente ao exame do meérito, cabe a esta Comissao apreciar o PL
n°® 5.897, de 2013, quanto a compatibilidade ou adequacgéo com o plano plurianual,
com a lei de diretrizes orgcamentarias, com o0 orcamento anual e com outras
normas pertinentes a receita e despesa publicas, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD) e da Norma Interna da Comisséao de

Finangas e Tributag&o, de 29 de maio de 1996.

O projeto em exame institui 0 Fundo Nacional de Apoio a Cultura do
Coqueiro-da-Bahia — FUNDACOCO. O art. 2°, I, do PL aponta entre as fontes de
receitas do fundo as dotacfes orcamentarias da Unido.

Sobre a criacdo de fundos com recursos da Unido, cumpre observar
inicialmente os dispositivos constantes da Lei 13.408, de 26 de dezembro de 2016
(Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2017 — LDO 2017), em especial o art. 117, 8
6°, 1ll, que estabelece:

“Art. 117...

8 6° Sera considerada incompativel a proposicao que:

lIl - crie ou autorize a criacdo de fundos contabeis ou institucionais com
recursos da Unido e:

a) ndo contenham normas especificas sobre a gestdo, o funcionamento e o
controle do fundo; ou

b) fixem atribuicbes ao fundo que possam ser realizadas pela estrutura
departamental da administragcéo publica federal;”

O PL elenca, ainda, como objetivos do fundo, um rol de despesas tais
como: apoio ao desenvolvimento da cultura e fortalecimento dos diversos elos da
cadeia produtiva; realizacdo de pesquisas, estudos e diagnosticos; promocédo da
capacitacdo tecnolégica e de melhorias na infraestrutura de apoio a producéo e a
comercializacdo; e incremento de cooperacao técnica e financeira internacional
com organismos particulares e oficiais.

Os itens mencionados constituem despesas correntes em a¢des de carater
continuado, que tem o potencial de impactar as financas publicas federais. Sobre
essa questao, cumpre inicialmente lembrar que, com a promulgacdo de Emenda
Constitucional n°® 95/2016, que alterou o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), institui-se um Novo Regime Fiscal, cujas regras para
elevacao de despesas ou reducao de receitas devem ser observadas.

Nesse sentido, merece destaque o art. 113 do ADCT, que prescreve:

“Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
rendncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢gamentario e financeiro.”

O art. 17 da Lei Complementar n°® 101, de 4/5/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), por sua vez, traz as seguintes exigéncias:
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“Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provis6ria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.”

A LDO 2017 também estabelece requisitos para a tramitacdo de
proposicdes que tenham implicacdes orcamentarias e financeiras:

“‘Art. 117. As proposicdes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da
Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
memoéria de calculo respectiva e correspondente compensacao, para efeito
de adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as
disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria.”

Além disso, esta Comisséo editou a Sumula n° 1/08-CFT, segundo a qual:

"é incompativel e inadequada a proposi¢do, inclusive em carater
autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de
apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem
como a respectiva compensacao”.

As normas de adequacdo antes mencionadas disciplinam que, nos casos
em que havera aumento da despesa, a proposta devera estar instruida com a
estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro e com as correspondentes
compensacdes. Constata-se, porém, que essas exigéncias ndo estdo cumpridas
no PL 5.897/2013, assim como no Substitutivo adotado pela CAPADR, colocando-
os em conflito com o que dispbe o ADCT (art. 113), a LRF, a LDO 2017 e a
Sumula n°® 1/08-CFT.

O descumprimento de tais hormativos resulta na inadequacdo orcamentaria
e financeira do projeto de lei, ficando prejudicado o exame quanto ao mérito, na
Comisséo de Financas e Tributacdo, a teor do que dispBe o art. 10 da Norma
Interna — CFT, in verbis:

"Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da
proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacéo, o
mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto."

Assim, considerado o0 exposto, votamos pela incompatibilidade e
inadequacao orgcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 5.897, de 2013, e
do Substitutivo adotado pela CAPADR, ficando, nos termos do art. 10 da
referida Norma Interna, dispensado o exame de mérito dessas propostas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art59
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Sala da Comissao, em de de 2017

Deputado ENIO VERRI
Relator



