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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.058-B, DE 2016

(Do Sr. Iraja Abreu)

Institui 0 Programa Nacional de Recuperacédo de Areas Degradadas e
altera a Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, para excluir da area
tributavel dos imoéveis rurais as areas degradadas em recuperacao ou
efetivamente recuperadas; tendo parecer: da Comissdao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacao (relator: DEP.
STEFANO AGUIAR); e da Comissdao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacao (relator: DEP.
LAZARO BOTELHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo
- Voto em separado
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[ll - Na Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Recuperacdo de Areas

Degradadas — PRONRAD, com os seguintes objetivos:

| — estimular a recuperacdo e a utilizacdo produtiva de areas

degradadas como forma de reduzir a pressao pelo avanco da fronteira agricola;

Il — tornar a recuperacdo e a utilizacao produtiva de areas degradadas

uma op¢ao economicamente viavel para a expanséo da producao agricola;

[l — incentivar a formagcéo de um mercado de compra, recuperagéo e

venda de terras degradadas;

IV — incentivar a formac&o de novos arranjos produtivos de integracao

campo-cidade baseados no aumento sustentavel da produtividade agricola;

V — viabilizar a formacé@o de uma classe média rural e empreendedora

cuja atuacao se constitua em uma barreira a degradacéo de areas produtivas;

Art. 2° Entende-se por areas degradadas aquelas com acentuada

diminuicdo da produtividade agricola relativamente ao esperado para aquela area.

Paragrafo Unico. Serdo consideradas areas degradadas e poderao
beneficiar-se deste programa as propriedades rurais que tiverem o Grau de
Produtividade usado na afericdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR), inferior a 80%.

Art. 3° Sao instrumentos do PRONRAD:

| — incentivos financeiros a aquisi¢do, a recuperacdo e ao uso produtivo

de areas degradas;

Il — incentivos fiscais a recuperacao, utilizacao produtiva e ao comeércio

de areas degradadas;
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Il — isencbdes de impostos sobre a compra de insumos agricola e

cobertura parcial do frete de transporte de insumos e produtos agropecuarios;
IV — assisténcia técnica e capacitagdo do produtor agricola.

Art. 4° A recuperacao de areas degradadas tera um regime tributario
diferenciado no que concerne aos seguintes tributos federais, na forma disposta por

esta lei:

| — Imposto de Renda sobre Ganho de Capital na Alienagéo de Iméveis

Rurais;
Il — Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).

Art. 5° O Governo Federal podera instituir, por meio de instituicdes
financeiras publicas, linhas de crédito especiais destinadas a aquisi¢céo, recuperacao

e uso produtivo de areas degradadas.

Paragrafo unico. Os objetivos referidos no caput poderéo ser realizados
mediante linhas de crédito especificas do Fundo Constitucional do Centro-Oeste
(FCO), do Fundo Constitucional do Norte (FNO), do Fundo Constitucional do
Nordeste (FNE), do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO), do Fundo
de Desenvolvimento da Amazobnia (FDA), do Fundo de Desenvolvimento do

Nordeste (FDNE) e de outros instrumentos financeiros voltados a promocédo do

desenvolvimento nacional e regional.

Art. 6° Sao isentos de tributacdo pelo Imposto de Renda os ganhos de
capital decorrentes da alienacdo de imovel rural em que pelo menos 50% da area
total seja constituida de areas anteriormente degradadas objeto de comprovada

recuperacao.

Art. 7° Os valores dos incentivos e isencfes mencionados no art. 3°

dependerdo de projeto especifico e terdo vigéncia de:
| - 3 anos consecutivos, para intensificacdo de pastagens;

Il - 3 a5 anos consecutivos, para culturas perenes;
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lIl - 7 a 10 anos, para silvicultura ou sistemas silvipastoris.

Art. 8° Finda a vigéncia mencionada no art. 7° desta Lei, o produtor
beneficiado por este programa que nao obtenha seu Grau de Produtividade, usado
na afericdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), igual ou superior
a 80% devera restituir a Unido todos os valores referentes aos incentivos e isengdes

recebidos a titulo deste programa.

Paragrafo unico. Os valores a restituir serdo corrigidos obedecendo as
mesmas regras de correcdo aplicadas pela Secretaria da Receita Federal do
Ministério da Fazenda aos débitos decorrentes do Imposto de Renda de Pessoa

Fisica.

Art. 9° As propriedades rurais beneficiarias deste programa ndo sao
passiveis de desapropriacdo para Reforma Agraria durante o periodo de vigéncia

mencionado no art. 7° desta Lei.

Art. 10. As propriedades rurais que obtenham seu Grau de
Produtividade, usado para afericdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR), igual ou superior a 80% nao sado passiveis de desapropriacdo para Reforma

Agraria.

Art. 11. Os arts. 10 e 11 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996,

passam a vigorar com a seguinte redacao:

g) comprovadamente degradadas e em processo de
recuperacao;

h) anteriormente degradadas que tenham sido objeto de
comprovada recuperacao.

VI - Grau de Produtividade - GP, a relacdo percentual
entre o valor da produtividade obtida na propriedade e o valor
da produtividade média do Estado em que se localiza a
propriedade rural, ambos referentes ao ano civil anterior.

§ 2° O valor da produtividade do imovel resultard do
produto entre a produtividade fisica obtida na propriedade e o
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preco médio de uma unidade do produto, ambos referentes ao
ano civil anterior.

8§ 3° A produtividade fisica mencionada no § 2°
corresponde ao quociente entre o volume da producéao obtida
na propriedade e a area aproveitavel, ambos referentes ao ano
civil anterior.

§ 4° O valor da produtividade média do Estado resultara
do produto entre a produtividade fisica média do Estado, para
0 produto em questdo, e o preco médio de uma unidade do
produto, ambos referentes ao ano civil anterior.

§ 5° A produtividade fisica média do Estado, mencionada
no 8 4°, corresponde ao quociente entre o volume da producao
obtida no Estado e a &rea utilizada na agricultura, em hectares,
ambos apontados pela Companhia Nacional de Abastecimento
— Conab, relativamente ao ano civil anterior.

8§ 6° Para apuracao do preco médio unitario do produto a
gue se referem os 88 2° e 4°, devera ser usado o tabelamento
oficial da Companhia Nacional de Abastecimento — Conab,
relativamente ao ano civil anterior.

8§ 7° As informacOes relativas ao volume de producéo
mencionado no 8§ 3° deverao constar do DIAT.

8§ 8° Para os fins do inciso VI do § 1° o contribuinte
podera valer-se dos dados sobre o respectivo volume de
producéo, fornecidos pelo arrendatario ou parceiro, quando o
imovel, ou parte dele, estiver sendo explorado em regime de
arrendamento ou parceria.

§ 9° A excegéo de que trata a alinea “g” do inciso Il, § 1°,
deste artigo, dependera de projeto especifico e tera aplicacéo
de:

| - 3 anos consecutivos, para intensificacao de pastagens;
Il - 3 a5 anos consecutivos, para culturas perenes;
[Il - 7 a 10 anos, para silvicultura ou sistemas silvipastoris.

§ 10 A excecgéo de que trata a alinea “h” do inciso Il, § 1°,
deste artigo, sera aplicavel por no maximo 6 anos
consecutivos, contados a partir da conclusdo do processo de
recuperacao.

8 11 A declaracédo para fim de isencéo do ITR relativa as
areas de que tratam as alineas “a” e “d” do inciso I, § 1°, deste
artigo, ndo estéd sujeita a prévia comprovacdo por parte do
declarante, ficando este responsavel pelo pagamento do
imposto correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei,
caso figue comprovado que a sua declaracdo ndo é
verdadeira, sem prejuizo de outras sanc¢des aplicaveis.

Art. 11. O valor do imposto sera apurado aplicando-se
sobre o Valor da Terra Nua Tributavel - VTNt a aliquota
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correspondente, prevista no Anexo desta Lei, considerados a
area total do imével e o Grau de Produtividade — GP.

8§ 1° Na hipdtese de inexistir area aproveitavel apos
efetuadas as exclusdes previstas no art. 10, 8 1° inciso IV,
serdo aplicadas as aliquotas, correspondentes aos imoveis
com grau de produtividade superior a 80% (oitenta por cento),
observada a area total do imovel.” (NR)

Art. 12. A tabela de aliquotas anexa a Lei n® 9.383, de 19 de dezembro

de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“TABELA DE ALIQUOTAS

Area total do imovel
GRAU DE PRODUTIVIDADE - GP (%)
(em hectares)

Até 80% Maior que 80%
Até 4 modulos
. . 3,30 0,10
fiscais
5a 15 modulos
. . 4,70 0,15
fiscais
Acimade 16
. . 8,60 0,30
modulos fiscais

” (NR)
Art. 13. Esta Lei entra em vigor 180 dias apds a sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Brasil possui 140 milhdes de hectares de areas degradadas,
segundo dados do Departamento de Florestas do Ministério do Meio Ambiente
(MMA). Tal area equivale a duas vezes o territério da Franca e, de acordo com o
MMA, esta presente em todos os biomas e regides brasileiras, mas € mais intenso
em areas onde a ocupacao humana é mais antiga, como € o caso da Mata Atlantica.

A proposta aqui apresentada pretende instituir o Programa
Nacional de Recuperacdo de Areas Degradadas — PRONRAD, com o intuito de
estimular a recuperacado e a utilizacdo produtiva de areas degradadas - ociosas ou
subaproveitadas - e reduzir a pressdo que a expansao da fronteira agricola exerce
sobre areas de mata nativa.
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A existéncia de vastas areas degradadas prejudica o potencial
de producdo agropecuéaria de nosso Pais. Isso ocorre porque os indices de
produtividade das terras degradadas sao muito baixos, tanto se tomados em termos
absolutos, quanto em termos relativos, isto €, quando comparados a terras que nao
se encontram degradadas ou em fase de degradacéo.

Assim, a recuperacdo de &reas degradadas aumentara o
potencial de producdo agropecuéaria brasileira, criando um mercado
economicamente atrativo capaz de induzir o desenvolvimento de novas tecnologias
de producgéo intensiva.

Uma vez que a principal restricdo a reconversao produtiva de
areas degradadas € o alto custo da recuperacdo quando comparado ao baixo custo
da terra “nova”, especialmente em regides proximas as areas de expansao da
fronteira, entendemos que a recuperacdo de areas degradadas necessita de
estimulo econbmico para se tornar viavel. Nesse sentido, 0 presente projeto
estabelece um conjunto de incentivos que tornam a recuperag¢do e comercializacao
de terras degradadas atividades mais atrativas do ponto de vista econémico.

Pedimos, portanto, o apoio dos nobres colegas para a
aprovacao dessa proposta tdo importante para o desenvolvimento sustentavel no
Brasil.

Sala das Sessfes, em 26 de abril de 2016.

Deputado IRAJA ABREU

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.393, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1996

Dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, sobre pagamento da
divida representada por Titulos da Divida
Agréria e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
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DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Secéao VI
Da Apuracéao e do Pagamento

Subsecéo |
Da Apuracéo

Apuracéo pelo contribuinte

Art. 10. A apuracdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administracdo tributaria, nos prazos e
condicdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologacéo
posterior.

8 1° Para os efeitos de apuracdo do ITR, considerar-se-&:

I - VTN, o valor do imével excluidos os valores relativos a:

a) construcdes, instalacdes e benfeitorias;

b) culturas permanentes e temporérias;

c) pastagens cultivadas e melhoradas;

d) florestas plantadas;

Il - &rea tributavel, a area total do imdvel, menos as areas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n° 12.651, de 25
de maio de 2012; (Alinea com redacéo dada pela Lei n® 12.844, de 19/7/2013, aplicando-se
aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2013)

b) de interesse ecoldgico para a protecdo dos ecossistemas, assim declaradas
mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual, e que ampliem as restricdes de uso
previstas na alinea anterior;

c) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploracdo agricola, pecuaria,
granjeira, aqlicola ou florestal, declaradas de interesse ecolégico mediante ato do 6rgdo
competente, federal ou estadual;

d) sob regime de serviddo ambiental; (Alinea acrescida pela Lei n°® 11.428, de
22/12/2006, e com redacdo dada pela Lei n® 12.651, de 25/5/2012)

e) cobertas por florestas nativas, primarias ou secundarias em estagio médio ou
avancado de regeneracéo; (Alinea acrescida pela Lei n® 11.428, de 22/12/2006)

f) alagadas para fins de constituicdo de reservatério de usinas hidrelétricas
autorizada pelo poder publico. (Alinea acrescida pela Lei n°® 11.727, de 23/6/2008)

Il - VTN, o valor da terra nua tributavel, obtido pela multiplicacdo do VTN pelo
quociente entre a area tributavel e a area total;

IV - érea aproveitavel, a que for passivel de exploracdo agricola, pecuaria,
granjeira, aquicola ou florestal, excluidas as areas:

a) ocupadas por benfeitorias Uteis e necessarias;

b) de que tratam as alineas do inciso Il deste paragrafo; (Alinea com redacdo dada
pela Lei n®11.428, de 22/12/2006)

V - area efetivamente utilizada, a por¢do do imovel que no ano anterior tenha:

a) sido plantada com produtos vegetais;

b) servido de pastagem, nativa ou plantada, observados indices de lotagcdo por
zona de pecuaria;
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c) sido objeto de exploracdo extrativa, observados os indices de rendimento por
produto e a legislacdo ambiental,

d) servido para exploracdo de atividades granjeira e aquicola;

e) sido o objeto de implantacédo de projeto técnico, nos termos do art. 7° da Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993;

VI - Grau de Utilizacdo - GU, a relacdo percentual entre a area efetivamente
utilizada e a area aproveitavel.

8 2° As informag0es que permitam determinar o GU deveréo constar do DIAT.

8 3° Os indices a que se referem as alineas b e ¢ do inciso V do § 1° serdo fixados,
ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola, pela Secretaria da Receita Federal, que
dispensara da sua aplicacdo os imoveis com area inferior a:

a) 1.000 ha, se localizados em municipios compreendidos na Amazodnia Ocidental
ou no Pantanal mato-grossense e sul-mato-grossense;

b) 500 ha, se localizados em municipios compreendidos no Poligono das Secas ou
na Amazonia Oriental;

¢) 200 ha, se localizados em qualquer outro municipio.

8§ 4° Para os fins do inciso V do § 1° o contribuinte podera valer-se dos dados
sobre a area utilizada e respectiva producao, fornecidos pelo arrendatéario ou parceiro, quando
0 imovel, ou parte dele, estiver sendo explorado em regime de arrendamento ou parceria.

8 5° Na hipotese de que trata a alinea ¢ do inciso V do § 1°, serd considerada a
area total objeto de plano de manejo sustentado, desde que aprovado pelo 6rgdo competente, e
cujo cronograma esteja sendo cumprido pelo contribuinte.

8§ 6° Sera considerada como efetivamente utilizada a area dos imoveis rurais que,
no ano anterior, estejam:

| - comprovadamente situados em &rea de ocorréncia de calamidade publica
decretada pelo Poder Publico, de que resulte frustracdo de safras ou destruicdo de pastagens;

Il - oficialmente destinados a execucdo de atividades de pesquisa e
experimentacao que objetivem o avango tecnoldgico da agricultura.

8 7° A declaracdo para fim de isencdo do ITR relativa as areas de que tratam as
alineas a e d do inciso 11, § 1°, deste artigo, ndo esta sujeita a prévia comprovagéo por parte do
declarante, ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declaracdo ndo é
verdadeira, sem prejuizo de outras sancGes aplicaveis. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n°® 2.166-67, de 24/8/2001)

Valor do Imposto

Art. 11. O valor do imposto sera apurado aplicando-se sobre o Valor da Terra Nua
Tributavel - VTNt a aliquota correspondente, prevista no Anexo desta Lei, considerados a
area total do imovel e o Grau de Utilizacéo - GU.

§ 1° Na hipdtese de inexistir area aproveitavel apds efetuadas as exclusdes
previstas no art. 10, § 1°, inciso 1V, serdo aplicadas as aliquotas, correspondentes aos imdveis
com grau de utilizagdo superior a 80% (oitenta por cento), observada a area total do imovel.

8§ 2° Em nenhuma hipétese o valor do imposto devido sera inferior a R$10,00 (dez

ANEXO

TABELA DE ALIQUOTAS
(Art.11)
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10

Area total do imovel GRAU DE UTILIZAGAO - GU (EM %)
(em hectares)
Maior Maior Maior Maior
que que que que Até 30
80 65 até 80 | 50 até 65 | 30 até 50

Até 50 0,03 0,20 0,40 0,70 1,00
Maior que 50 até 200 0,07 0,40 0,80 1,40 2,00
Maior que 200 até 500 0,10 0,60 1,30 2,30 3,30
Maior que 500 até 1.000 0,15 0,85 1,90 3,30 4,70
Maior que 1.000 até 5.000 0,30 1,60 3,40 6,00 8,60
Acima de 5.000 0,45 3,00 6,40 12,00 20,00

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| — RELATORIO

O Projeto de Lei 5.058/2016 visa a criar o Programa Nacional de
Recuperacdo de Areas Degradadas — PRONRAD, estabelecendo incentivos e
garantias aos proprietarios rurais que investirem na recuperacdo do solo para
atividades de pecuaria, agricultura e silvicultura. A proposicao prevé linhas de
crédito, isencdes tributarias e incentivos financeiros para quem adquirir, recuperar ou
der uso produtivo a areas degradadas.

A titulo de seguranca juridica, concede as propriedades que
implantarem projetos de recuperacdo de areas degradadas a impossibilidade de
desapropriacdo para reforma agréaria por prazos definidos, 0 mesmo se estendendo
se as metas de recuperacdo de produtividade forem alcancadas apdés 3 anos para
pecuaria, 5 anos para culturas perenes e 10 anos para silvicultura.

O projeto de lei também altera a Lei 9.393/1996, que dispde sobre o
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, para transformar o conceito de
Grau de Utilizacdo em Grau de Produtividade, com critérios para afericdo do mesmo.

O Projeto de Lei 5.058/2016 foi distribuido as comissGes de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, de Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), sujeito a aprecia¢do conclusiva
pelas comissdes em regime de tramitagdo ordinario.

Encerrado o prazo, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
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11

- VOTO DO RELATOR

O deputado Iraja Abreu representa, no Congresso Nacional, o
Estado do Tocantins, que possui 5 milhées de hectares de areas com algum grau de
degradacéo, segundo dados da Secretaria de Desenvolvimento da Agricultura e
Pecuaria (Seagro). No Brasil, somente a extensdo de pastagens degradadas chega
a 30 milhdes de hectares, de acordo com o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, podendo chegar a 140 milh6es de hectares o total de areas
degradadas no pais, conforme divulgou o Ministério do Meio Ambiente.

Recurso abundante - como a terra sempre foi tratada em nosso pais
-, tende a ser mal administrado. Entre ocupar terra devoluta e investir na
recuperacdo de solos depauperados, muitas vezes pode ser mais conveniente a
primeira op¢cao. Se essa terra for na regiao amazoénica, tanto melhor para o grileiro
ou posseiro, que pode se capitalizar com a venda de madeira ilegal, e reiniciar o
processo de degradacao do solo, que ele ndo comprou, mas se apropriou, em um
ciclo vicioso responsavel por grande parte do desmatamento registrado no pais.

A iniciativa do deputado, embora traga custos ao tesouro, na forma
de renuncia fiscal, redundard também em ganhos na medida em que estimula o
manejo adequado do solo e o aumento da produtividade, e tem potencial para
reduzir o desmatamento.

Pelas razdes expostas, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei
5.058/2016.

Sala da Comissao, em 20 de outubro de 2016.

Deputado Stefano Aguiar
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
5.058/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Stefano Aguiar. O
Deputado Nilto Tatto apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Luiz Lauro Filho - Presidente, Heitor Schuch - Vice-
Presidente, Augusto Carvalho, Leonardo Monteiro, Mauro Pereira, Nilto Tatto,
Roberto Balestra, Roberto Sales, Rodrigo Martins, Stefano Aguiar, Valdir Colatto,
Victor Mendes, Ricardo Izar, Tereza Cristina e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2016.

Deputado LUIZ LAURO FILHO
Presidente

Voto em separado do Deputado Nilto Tatto.

l.  Relatorio.

O Projeto de Lei 5.058/2016 visa a criar o Programa Nacional de
Recuperacdo de Areas Degradadas — PRONRAD, estabelecendo incentivos e
garantias aos proprietarios rurais que investirem na recuperacdo do solo para
atividades de pecuaria, agricultura e silvicultura. A proposicdo prevé linhas de
crédito, isencdes tributarias e incentivos financeiros para quem adquirir, recuperar ou
der uso produtivo a areas degradadas. A titulo de seguranca juridica, concede as
propriedades que implantarem projetos de recuperacdo de areas degradadas a
impossibilidade de desapropriacdo para reforma agraria por prazos definidos, o
mesmo se estendendo se as metas de recuperacdo de produtividade forem
alcancadas ap0s 3 anos para pecudria, 5 anos para culturas perenes e 10 anos para
silvicultura. O projeto de lei também altera a Lei 9.393/1996, que dispbe sobre o
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, para transformar o conceito de
Grau de Utilizacdo em Grau de Produtividade, com critérios para afericdo do mesmao.

O Projeto de Lei 5.058/2016 foi distribuido as comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, de Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), sujeito a apreciacao conclusiva
pelas comissdes em regime de tramitacéo ordinario.

Encerrado o prazo, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

. Voto.
O projeto traz regramentos para a criagdo de um mercado de terras

degradadas com a finalidade de recuperacdo e, com isso, a criacdo de varios
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mecanismos de isencao fiscal para grandes propriedades. No contexto geral o PL
esta dirigido aos agricultores que tem propriedades degradadas e com baixo indice
de produtividade. O PL em sua génese procura restringir a possibilidade de
desapropriacdo da propriedade rural que ndo atenderem a funcado social prevista na
Constituicdo 1988. Observa-se que PL traz alguma intencdo subterranea de
favorecer aos proprietarios rurais que utilizardo de areas especialmente protegidas
em desacordo coma Legislacdo Ambiental gerando com isso areas degradadas, pois
seus intuitos nunca foram ser produtivos, e sim especulativos.

Dentre os aspectos mais relevantes, percebe-se que por tras de toda a
bondade travestida de interesse em recuperar areas degradadas, estd sim,
efetivamente, um pacote de bondade aos maus produtores rurais e para aqueles
que querem comprar terras com precos mais baixos e ja a antecipada garantia de
subsidios e benesses fiscais, que alids ferem a LRF na exta medida em que criam
renuncia fiscal sem indicar o seu impacto orcamentario e sem indicacédo de fonte
para tal renuncia. Neste contexto, O PL traz varios estimulos fiscais e isencfes
tributarias. Escandaliza na mudanca do conceito de Grau de Produtividade, quando
remete para uma média estadual a produtividade a ser aferida, sem considerar as
diferentes e inUmeras ocorréncias ecoldgicas e ambientais existentes dentro de um
mesmo Estado.

Seguindo a trilha da bondade para os grandes produtores rurais, PL muda o
conceito de areas degradada, colocando sempre em compara¢cao com uma possivel
produtividade do seu entorno, que sendo baixa também, necessariamente sera
referenciada para uma propriedade, tendo a baixa produtividade como padréo.
Portanto, hd uma intencdo de confundir baixa produtividade com &rea degradada,
gue sao coisas diferentes. Por fim, faz uma mudanca na lei do ITR, incluindo dentro
das éareas isentas de recolhimento do imposto, as areas degradadas ou em
recuperacdo, sendo isto mais uma benesse ao produtor que tratou mal sua terra,
degradou o0 ambiente e agora passa a ndo pagar imposto sobre esta area degradada
pelo manejo inadequado.

Como podemos notar este PL em nada atende as boas praticas de manejo
florestal e de uso do solo pelos produtores rurais, na verdade ele € um prémio para
agueles que nao trabalham corretamente e tem na especulacdo o seu verdadeiro

negocio em detrimento das boas praticas agricolas com respeito ao meio ambiente.
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Assim conclamamos os nobres pares a rejeitar este Projeto de Lei, em favor de uma
agricultura com sustentabilidade econdémica, ecoldgica, social, territorial, cultural e

politica.

Sala das Comissdes em 30 de novembro de 16

Nilto Tatto
Deputado Federal PT/SP

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei 5.058/2016, que ora analisamos, pretende excluir
as areas degradadas, que estejam em recuperacdo ou efetivamente recuperadas,
do codmputo da area tributavel do imével rural a que pertenca. Para tanto, institui o

Programa Nacional de Recuperacéo de Areas Degradadas — PRONRAD.

Referido Programa estabelece incentivos e garantias para estimular
0S proprietarios rurais a investirem na recuperacdo do solo para atividades de
pecuaria, agricultura e silvicultura. Assim sendo, a proposicdo prevé linhas de
crédito, isencdes tributarias e incentivos financeiros para quem adquirir, recuperar ou

der uso produtivo a areas degradadas.

Além disso, garante as propriedades que implantarem projetos de
recuperacdo de areas degradadas ndo estarem suscetiveis a desapropriacdo para
reforma agréaria, por prazos definidos, 0 mesmo se estendendo se as metas de
recuperacéo de produtividade forem alcancadas apds 3 anos para pecuaria, 5 anos

para culturas perenes e 10 anos para silvicultura.

Outra alteragdo proposta € na Lei 9.393/1996, que dispde sobre o

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR. Aqui o objetivo é transformar o
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conceito de Grau de Utilizacdo em Grau de Produtividade, com critérios para

afericdo do mesmo.

A proposicdo foi distribuida as comissbes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, que emitiu parecer pela aprovacéo; de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, que ora analisamos; de
Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD), sujeito a apreciacdo conclusiva pelas comissdes em

regime de tramitacdo ordinario.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural analisar o mérito da proposicdo em tela no que se refere ao
seu campo tematico. Assim, analisaremos o Projeto de Lei 5.058, de 2016, sob a

Otica do setor agropecuario e das politicas agricola e agraria que o norteiam.

Com essa perspectiva, consideramos de grande valor o incentivo a
recuperacdo de areas degradadas proposta pelo Projeto de Lei 5.058, de 2016.
Afinal, como bem lembra o autor em sua justificacdo, a principal restricdo a
reconversao produtiva de areas degradadas € o alto custo da recuperacdo quando
comparado ao baixo custo da terra “nova”, especialmente em regides proximas as

areas de expansdao da fronteira agricola.

E inegavel que a recuperacdo de areas degradadas necessita de
estimulo econbmico para se tornar vidvel. Nesse sentido, 0 presente projeto
estabelece um conjunto de incentivos que Vviabilizam a recuperacdo e
comercializagao de terras degradadas, tornando essas atividades mais atrativas do

ponto de vista econémico.

Acreditamos que o incentivo que aqui se prop0Oe contribui para a
construgdo de um meio ambiente mais equilibrado, e de um agronegdécio ainda mais

competitivo no cenario internacional.
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Diante do acima exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei n® 5.058, de 2016.

Sala da Comissao, em 18 de abril de 2017.

Deputado LAZARO BOTELHO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
o Projeto de Lei n° 5.058/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Lazaro
Botelho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sergio Souza - Presidente, Valdir Colatto e Domingos Savio -
Vice-Presidentes, Afonso Hamm, André Abdon, André Amaral, Assis do Couto,
Celso Maldaner, Dagoberto Nogueira, Dilceu Sperafico, Evair Vieira de Melo,
Evandro Roman, Francisco Chapadinha, Heitor Schuch, Herculano Passos, Heuler
Cruvinel, Iraja Abreu, lzaque Silva, Jerdbnimo Goergen, Jodo Daniel, Jony Marcos,
Jorge Boeira, Josué Bengtson, Lazaro Botelho, Lucio Mosquini, Luis Carlos Heinze,
Luiz Claudio, Luiz Nishimori, Marcon, Nelson Meurer, Nelson Padovani, Nilson
Leitdo, Onyx Lorenzoni, Pedro Chaves, Raimundo Gomes de Matos, Roberto
Balestra, Rogério Peninha Mendonca, Valmir Assuncédo, Zé Silva, Adérmis Marini,
Carlos Manato, Carlos Melles, Davidson Magalhaes, Fausto Pinato, Jodo Rodrigues,
Luciano Ducci, Nivaldo Albuquerque, Professor Victério Galli, Reinhold Stephanes,
Remidio Monai e Tereza Cristina.

Sala da Comissao, em 26 de abril de 2017.

Deputado SERGIO SOUZA

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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