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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.618-A, DE 2015

(Do Sr. Simao Sessim)

Altera o Art. 29, incluindo o paragrafo 2°, e altera o paragrafo 2° do Art.
3°, da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do
Consumidor; tendo parecer da Comissdo de Defesa do Consumidor,
pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. JOSE CARLOS
ARAUJO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

[l - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art. 2°, 8§ 2° e 0 Art. 3° § 2° da Lei n° 8.078 de 11 de
setembro de 1990, passam a vigorar com a seguinte redagao:

Art.2%

81°. (antigo paragrafo unico — redagdo mantida).

82°. N&do ha relagcdo de consumo entre as pessoas organizadas
regular e formalmente para fins ndo econémicos.

Art.3% Lo,

82°. Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de
consumo, mediante remuneracdo, inclusive as de natureza
bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as decorrentes
das relacbes de carater trabalhista bem como o exercido ou
desenvolvido entre as pessoas reunidas em associacdes e
congéneres.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo
JUSTIFICACAO

A proposta visa dar linearidade a legislacao civil material vigente
com a formalizacao, através da redacao legal, do melhor entendimento juridico nédo
sé doutrinario mas, precipuamente, judicial que, por sua vez, chamam a atencéo
para a impropriedade da tentativa de enquadramento nas relacdes de consumo a
vida e a experiéncia das associacfes e congéneres, no que concerne as relacdes
conhecidas como interna corporis.

O proprio Cédigo Civil Brasileiro de 2002 ja prescreveu, desde
aquela época, essa sinalizacdo quando asseverou, em seu paragrafo Unico do
art.53, que (sic.) “Nao h4, entre os associados, direitos e obrigacfes reciprocos.”

Como corolario irrefragavel dessa prescricdo é que, se ndo ha
direitos nem obrigacdes, evidentemente que ndao pode haver, entre 0s mesmos,
relacdo de consumo.

Esse entendimento, apesar de ser majoritario, precisa ser
absorvido pelo texto legal com o fito de ndo haver, como algumas vezes ocorre na
pratica, interpretacdes equivocadas que tém o condéo de trazer, como consectario,
nefasta subversao da ordem legal instituida, verdadeiro desservigco para o Estado
Democratico de Direito brasileiro.

Sala das sessfes, em 20 de maio de 2015

Deputado SIMAO SESSIM
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

DispBe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicao Federal e art. 48 de suas Disposi¢des Transitorias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas rela¢fes de consumo.

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional
ou estrangeira, bem como o0s entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de
producdo, montagem, criacdo, construcdo, transformacdo, importacdo, exportacao,
distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou prestacao de servicos.

8§ 1° Produto é qualquer bem, mével ou imovel, material ou imaterial.

8 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracdo, inclusive as de natureza bancéria, financeira, de crédito e securitéria, salvo as
decorrentes das relacfes de carater trabalhista.

CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE RELAGOES DE CONSUMO

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e
seguranga, a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida,
bem como a transparéncia e harmonia das relacbes de consumo, atendidos os seguintes
principios: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®9.008, de 21/3/1995)

I - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

Il - agdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criagdo e desenvolvimento de associagGes representativas;
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c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho.

Il - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relacbes de consumo e
compatibilizagdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econémico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econdmica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas
relacBes entre consumidores e fornecedores;

IV - educagéo e informacgdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de
qualidade e seguranca de produtos e servicos, assim como de mecanismos alternativos de
solucéo de conflitos de consumo;

VI - coibicdo e repressao eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizacdo indevida de inventos e criagOes
industriais das marcas e homes comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos
aos consumidores;

VII - racionalizacdo e melhoria dos servigos publicos;

VIII - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO |
DAS PESSOAS

TITULO Il
DAS PESSOAS JURIDICAS

CAPITULO Il
DAS ASSOCIACOES

Art. 53. Constituem-se as associagOes pela unido de pessoas que se organizem
para fins ndo econdmicos.
Paragrafo unico. N&o ha, entre os associados, direitos e obrigacdes reciprocos.

Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das associagdes contera:
| - a denominac&o, os fins e a sede da associagao;
Il - os requisitos para a admissao, demissao e excluséo dos associados;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1618-A/2015



I11 - os direitos e deveres dos associados;

IV - as fontes de recursos para sua manutencao;

V - 0 modo de constituicdo e de funcionamento dos 6rgdos deliberativos; (Inciso
com redacdo dada pela Lei n®11.127, de 28/6/2005)

VI - as condicBes para a alteracdo das disposicOes estatutérias e para a dissolucao.

VIl - a forma de gestdo administrativa e de aprovacao das respectivas contas.
(Inciso acrescido pela Lein®11.127, de 28/6/2005)

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.618, de 2015, de autoria do Deputado
Simao Sessim, visa a alterar os artigos 2° e 3° da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, o Cadigo de Defesa do Consumidor, a fim de declarar a inaplicabilidade das
regras consumeristas as relagcdes mantidas entre os membros de entidades sem fins
lucrativos.

Consoante a sua Justificacdo, o objetivo da proposigéao é “dar
linearidade a legislagdo civil material vigente, com a formalizacdo, através da
redacdo legal, do melhor entendimento juridico n&o sO doutrinario, mas,
precipuamente, judicial que, por sua vez, chamam a atengao para a impropriedade
da tentativa de enquadramento nas relacdes de consumo a vida e a experiéncia das
associacdes e congéneres no que concerne as relagdes conhecidas como interna
corporis”.

Para cumprir com a missédo a que se propde, a proposi¢cdo em
exame busca incluir um paragrafo no art. 2° do Cédigo de Defesa do Consumidor. O
novo dispositivo prevé que “ndo h& relacdo de consumo entre as pessoas
organizadas regular e formalmente para fins ndo econémicos”.

Ademais, o Projeto de Lei n® 1.618 modifica o § 2° do art. 3° da
Lei n° 8.078, de 1990, para excluir as atividades exercidas ou desenvolvidas “entre
as pessoas reunidas em associagdes e congéneres” do campo de abrangéncia do
conceito de servico, para os fins da legislacdo consumerista.

Por despacho da Mesa da Camara dos Deputados, a
proposicao foi encaminhada a Comissao de Defesa do Consumidor e a Comisséo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.
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Nesta Comissdo de Defesa do Consumidor, aberto o prazo
correspondente, ndo foram apresentadas emendas a proposigao.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A definicdo de regras claras acerca do funcionamento das
entidades sem fins lucrativos, como séo as associagles, € tarefa relevante, dadas
as valorosas funcdes sociais desempenhadas por tais pessoas juridicas. Por essa
razao, logo de inicio, cumprimentamos o autor pela sua iniciativa, voltada a tratar da
ndo aplicacao da Lei n° 8.078, de 1990, as entidades associativas.

Nesta ocasido, gostariamos de ponderar que o Caodigo de
Defesa do Consumidor, em seu art. 2°, define o consumidor como “toda pessoa
fisica ou juridica que adquire ou utiliza produtos ou servicos como destinatario final”.
Tal conceito compreende todos aqueles que adquiram produtos ou Sservicos,
retirando-os de circulacéo, e, eventualmente, os que comprem produtos e servicos
para emprega-los em sua atividade produtiva, contanto que apresentem alguma
vulnerabilidade frente ao fornecedor.

Ademais, como se sabe, a legislacdo consumerista equipara
aos consumidores: (a) “todas as pessoas determinaveis ou n&o” expostas a
determinadas condutas dos fornecedores relacionadas a publicidade, préaticas
abusivas, cobranca de dividas, formacédo de bancos de dados e cadastros, insercéo
de clausulas abusivas em contratos, entre outras (art. 29 da Lei n® 8.078, de 1990); e
(b) as vitimas de danos ocasionados por defeitos nos produtos e servicos
comercializados (art. 17 da mesma Lei).

Destaca-se, entdo, que, a principio, sdo essas as pessoas que
podem invocar o Codigo de Defesa do Consumidor em sua protec¢éo.

Por sua vez, o art. 53, da lei n® 10.046, de 10 de janeiro de
2002, o Cadigo Civil, assim dispde:

“ Art. 53. Constituem-se as associacdes pela unido de pessoas
gue se organizem para fins ndo econémicos.

Paragrafo unico. Nao ha, entre os associados, direitos e
obrigagdes reciprocos.”
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Embora esses diferentes conceitos de consumidor, assim
como o art. 53 do Cddigo Civil, possam sugerir a inexisténcia de relacdo de
consumo entre 0s membros de uma entidade associativa, ndo é demais esclarecer
qualquer duvida que ainda pudesse restar acerca desse ponto. Dessa maneira, por
dedicar-se a eliminar incertezas que poderiam até mesmo gerar inseguranca
juridica, a proposicdo em exame é meritGria e merece aprovacao.

Tomo a liberdade, contudo, de observar a existéncia de
ambiguidade nos comandos que se quer criar por meio da inser¢cao de novo § 2°
no art. 2° e por meio da alteragéo da redagéo do 8 2° do art. 3°, ambos da Lei da Lei
n° 8.078, de 1990.

Eis o texto dos dispositivos concebidos no Projeto de Lei: “néo
ha relacdo de consumo entre as pessoas organizadas regular e formalmente para
fins ndo econbmicos” e “servico é qualquer atividade (...) salvo as decorrentes das
relacbes de carater trabalhista bem como o exercido ou desenvolvido entre as
pessoas reunidas em associacdes e congéneres”.

Tais redagfes podem indicar que n&o ha relagdo de consumo
entre as pessoas naturais reunidas para formar entidade de fins ndo econdémicos.
Mas podem também significar que ndo ha relagdo de consumo entre pessoas
juridicas com fins ndo econémicos, algo que ndo parece ser 0 objetivo da proposi¢ao
em referéncia.

Tendo isso em vista, nesta ocasido, apresentamos um
substitutivo, para contribuir com os esforcos do Deputado Sim&o Sessim em buscar
esclarecer melhor esses conceitos em prol das associacdes e entidades
congéneres.

A vista das razdes expostas, votamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei n® 1.618, de 2015, nos termos do substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em 8 de dezembro de 2016.

Deputado José Carlos Araujo
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°1.618, DE 2015

Altera os arts. 2° e 3°, da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990, que “dispde sobre a
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protecdo do consumidor e da outras
providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo Unico
para § 1°.

§ 2° Nao ha relacdo de consumo entre as pessoas naturais
integrantes de uma pessoa juridica sem fins econémicos.

Art. 2° O § 2° do art. 3° da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° Servico € qualquer atividade fornecida no mercado de
consumo, mediante remuneracdo, inclusive as de natureza
bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as
decorrentes das relacbes de carater trabalhista e as
decorrentes de relacbes mantidas entre as pessoas naturais
integrantes de uma pessoa juridica sem fins econémicos”.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 8 de dezembro de 2016.

Deputado José Carlos Araujo
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou, com substitutivo, o Projeto de Lei n° 1.618/2015, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado José Carlos Araujo.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:Rodrigo Martins
- Presidente, Jodo Fernando Coutinho e Ricardo lzar - Vice-Presidentes, Anténio
Jacome, Carlos Eduardo Cadoca, Celso Russomanno, Chico Lopes, Deley, Eros
Biondini, Irmé&o Lazaro, lvan Valente, José Carlos Araujo, Kaio Manicoba, Marcio
Marinho, Severino Ninho, Weliton Prado, Ademir Camilo, Heuler Cruvinel, Jose
Stédile, Julio Delgado, Lucas Vergilio, Marco Tebaldi, Maria Helena e Walter lhoshi.

Sala da Comissao, em 19 de abril de 2017.

Deputado RODRIGO MARTINS
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PL N°1.618, DE 2015

Altera os arts. 2° e 3°, da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990, que “dispde sobre a
protecdo do consumidor e da outras
providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo unico
para 8§ 1°.

8§ 2° Nao ha relacdo de consumo entre as pessoas naturais
integrantes de uma pessoa juridica sem fins econdémicos.

Art. 2° O § 2° do art. 3° da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de
consumo, mediante remuneracdo, inclusive as de natureza
bancéaria, financeira, de crédito e securitdria, salvo as
decorrentes das relacbes de carater trabalhista e as
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10
decorrentes de relacbes mantidas entre as pessoas naturais

integrantes de uma pessoa juridica sem fins econémicos”.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 19 de abril de 2016.

Deputado RODRIGO MARTINS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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