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| - RELATORIO

A proposicao em analise determina que em Estados onde
a capacidade de producdo de energia hidrelétrica for superior a 5.000 MW,
somente vigorara a bandeira tarifaria verde.

O Projeto de Lei n° 3.121 foi distribuido as Comissdes de
Minas e Energia — CME; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC,
sujeita a apreciacdo conclusiva pela CME e terminativa pela CCJC, nos termos,
respectivamente, dos arts. 24, Il, e 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Cabe a esta Comissdo de Minas e Energia a apreciagao
da matéria sob o enfoque da politica e estrutura de precos de recursos
energéticos, a teor do disposto no art. 32, inciso XV, alinea “f’, do Regimento
Interno.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao Projeto de Lei em exame.

E o relatério.



II - VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, julgamos importante esclarecer que as
bandeiras tarifarias foram instituidas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL, a partir da edicdo da Resolucdo Normativa n° 649, de 27 de fevereiro de
2015, com o objetivo de sinalizar para o consumidor os custos da geracao de
energia elétrica no Sistema Elétrico Interligado — SIN, no periodo mensal de

faturamento.

De acordo com informacgdes divulgadas pela ANEEL!, a
sistematica das bandeiras tarifarias utiliza trés bandeiras: verde, amarela e
vermelha — empregando dois patamares para essa Ultima bandeira — que indicam
se a energia custa mais ou menos, em funcdo das condicOes de geracao de
eletricidade:

e Bandeira verde: condi¢cdes favoraveis de geracao
de energia. A tarifa ndo sofre nenhum acréscimo;

e Bandeira amarela: condicdbes de geracdo menos
favoraveis. A tarifa sofre acréscimo de R$ 0,015 para
cada quilowatt-hora (kWh) consumidos;

e Bandeira vermelha - Patamar 1: condi¢cbes mais
custosas de geracdo. A tarifa sofre acréscimo de R$
0,030 para cada quilowatt-hora kWh consumido;

e Bandeira vermelha - Patamar 2: condicfes ainda
mais custosas de geracdo. A tarifa sofre acréscimo
de R$ 0,045 para cada quilowatt-hora kWh
consumido.

O sistema de bandeiras é aplicado por todas as
concessiondrias e permissionarias de distribuicdo de energia elétrica conectadas
ao Sistema Interligado Nacional — SIN. Em suma, essa sistematica ndo é aplicada
apenas nas tarifas de energia elétrica dos consumidores existentes no_Estado de
Roraima, pois o sistema elétrico do Estado ainda ndo esta conectado ao SIN.

! Vide informagdes disponiveis na Internet, no endereco: http://www.aneel.gov.br/tarifas-consumidores/-
[asset_publisher/e2INtBH4EC4e/content/bandeira-tarifaria/654800?inheritRedirect=false, consultado em
14/06/2016.
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O sistema de bandeiras tarifarias criado pela ANEEL
funciona da seguinte forma®: a cada més, as condicdes de operacéo do Sistema
Interligado Nacional sdo avaliadas pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico —
ONS, que define a melhor estratégia de geracéo de energia para atendimento da
demanda projetada. A partir dessa avaliacdo, o ONS define as usinas
termelétricas que deverdo ser acionadas. Desde 1° de fevereiro de 2016, se o
custo variavel da térmica mais cara for menor que R$ 211,28/MWh, entdo a
bandeira é verde. Se estiver entre R$ 211,28/MWh e R$ 422,56/MWh, a bandeira
é amarela. Se estiver entre R$ 422,56/MWh e R$ 610/MWh, a bandeira sera
vermelha-patamar 1. E se for maior que R$ 610/MWh, a bandeira sera vermelha —
patamar 2.

Consequentemente, as bandeiras tarifarias refletem os
custos variaveis da geracdo de energia elétrica a cada més. Dependendo das

usinas utilizadas para gerar a energia, 0s custos da energia demandada pelo

consumidor podem ser maiores ou menores. Antes das bandeiras, essas

variacoes de custos sO eram repassadas (aos consumidores) no reajuste

seguinte, um ano _depois. As pessoas ndo sabiam que estavam gastando uma

energia cara, cujo valor somente seria cobrado no ano seguinte, quando as tarifas
fossem reajustadas. Com as bandeiras, a conta de energia passa a ser mais
transparente e o consumidor tem a informacdo dos custos da energia no
momento em que a consomem. Em resumo: as bandeiras refletem a variacdo do

custo da geracdo de energia no Sistema Interligado Nacional, quando a energia é
gerada.

Em sintese, as bandeiras tarifarias representam a
cobranca de valores relativos aos custos variaveis da geracao de energia elétrica
no Sistema Interligado Nacional que, antes da introducao das bandeiras tarifarias

nas faturas de energia elétrica, eram pagos pelos consumidores nas tarifas do
ano seguinte, com a correcao necessaria para preservar o equilibrio econémico e
financeiro das concessdes das distribuidoras de energia elétrica, que arcavam
imediatamente com 0s custos da energia que adquiriam para entregar aos
consumidores.

Isto posto, retomando a andlise do PL n° 3.121, de 2015,
que pretende estabelecer que em Estados onde a capacidade de producéo de
energia hidrelétrica seja superior a 5.000 MW somente vigorara a bandeira

2 Vide informagdes disponiveis na Internet, no endereco:
http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/noticias/Output_Noticias.cfm?ldentidade=9045&id area=90,
consultado em 14/06/2016.
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tarifaria verde, entendemos que, a primeira vista seria razoavel crer que, num
Estado onde exista capacidade instalada de (geracdo hidrelétrica
significativamente superior a energia demandada pelos consumidores localizados
nesse Estado, ndo seria necessario o uso de termelétricas para garantir o
atendimento desses consumidores. Portanto, ndo seria justo que o0s
consumidores de tal Estado arcassem com parcela dos custos da geracao
termelétrica que somente se faz necessaria para garantir o atendimento de
consumidores localizados em outros Estados.

Provavelmente, foi esse o raciocinio que a llustre autora
teria empregado quando concebeu a proposicdo. Porém, cremos que, salvo
melhor juizo, nessa concepcao, foram cometidos alguns equivocos.

Primeiramente, ao invés de definir um superavit de
capacidade instalada de geracdo hidrelétrica em relacdo a energia demandada
por consumidores localizados no Estado, a autora definiu um valor simples de
capacidade instalada de geracao hidrelétrica. Ao fazé-lo, diferentemente do que
parece ser a sua intencdo inicial, a autora propds norma que, se aprovada,
beneficiaria Estados onde a capacidade hidrelétrica instalada é superior a 5.000
MW, mas a energia demandada é muito superior a essa capacidade hidrelétrica
instalada, como o Estado de S&o Paulo, cuja capacidade instalada de geracéo
hidrelétrica é de 14.872 MW?,

Observa-se, contudo, que por apresentar demanda de
energia muito superior a sua capacidade instalada de geracdo hidrelétrica, o
Estado de Sdo Paulo efetivamente utiliza energia proveniente de outros Estados e
de geracdo termelétrica para garantir o suprimento de energia dos seus
consumidores. Nessa hipétese, de acordo com a proposi¢cdo em exame, 0S custos
da energia gerada nas termelétricas necessarias ao suprimento dos
consumidores de S&o Paulo recairiam injustamente sobre consumidores de outros
Estados.

Adicionalmente, nessas condicbes, consumidores
localizados em Estados como o Estado do Rio Grande do Norte, que ndo possui
hidrelétricas, mas apresenta capacidade de geracdo eolica instalada superior a
energia demandada no Estado, pagariam por parcela da energia termelétrica
necessaria ao abastecimento de consumidores de S&o Paulo.

® Informag@es referentes a margos de 2016, disponiveis na Internet, no endereco:
http://www.energia.sp.gov.br/portal.php/capacidade-instalada, consultado em 14/06/2016.
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Ressalte-se que a geracdo eodlica, assim como a
hidrelétrica, ndo utiliza combustivel, ndo é geracao termelétrica, ndo é, portanto,
considerada na definicdo dos valores das bandeiras tarifarias.

Isto posto, retomando a andlise do PL n°® 3.121, de 2015,
que pretende estabelecer que em Estados onde a capacidade de producédo de
energia hidrelétrica seja superior a 5.000 MW, somente vigorara a bandeira
tarifaria verde, observa-se que tal providéncia implicaria a cobranca injusta de
despesas com termelétricas em Estados superavitarios em geracdo renovavel,
como a edlica ou a solar, que, em principio, ndo precisariam de geracao
termelétrica para garantir o suprimento de seus consumidores.

Outro equivoco da proposicdo em exame € supor que
dispor de capacidade de geracdo hidrelétrica instalada superior a energia
demandada garante o suprimento da energia consumida no Estado.

A garantia do suprimento exclusivamente por hidrelétricas
da energia consumida num Estado, em um periodo de tempo, depende da
energia armazenada nos reservatorios das hidrelétricas localizadas no Estado e
da energia consumida nesse Estado, durante o periodo de tempo enfocado.

Para melhor entendimento da questdo, é necessario
esclarecer que energia elétrica demandada e energia elétrica consumida sdo
grandezas diferentes.

A energia elétrica demandada € equivalente a soma da
poténcia dos equipamentos que estdo sendo utilizados num instante. Por outro
lado, a energia elétrica consumida corresponde a demanda verificada a cada
instante multiplicada pelo tempo enfocado.

Assim, no periodo de um més, a energia elétrica
consumida num Estado é calculada pela soma das poténcias de todos os
equipamentos ligados no Estado multiplicado pelo nimero de horas que cada
equipamento ficou ligado durante o més.

Consequentemente, para garantir que os consumidores
de um Estado possam ser exclusivamente atendidos pelas hidrelétricas
localizadas nesse Estado, durante todos os meses do ano, € necessario que a
energia disponivel nos reservatorios das usinas hidrelétricas localizadas nesse
Estado, a cada més, seja superior a projecdo da energia que sera consumida, no
Estado, naquele més, devendo tal condigdo se repetir para todos os meses do
ano em questao.



Também, seria necessario que 0s consumidores
localizados nesse Estado deixassem de receber energia proveniente do Sistema
Interligado Nacional - SIN, uma vez que qualquer quantidade de energia recebida
do SIN sempre conteria componente associado a geracdo termelétrica que
possibilitou armazenagem de energia em algum reservatorio de usina hidrelétrica
participante do SIN. Se esses consumidores ndo pagarem pelo beneficio
usufruido estariam se locupletando em relagcdo aqueles que pagaram pelas
termelétricas que possibilitaram armazenar energia nos reservatorios das
hidrelétricas do SIN.

Cabe lembrar, ainda, que Estados ndo tém competéncia
para legislar, ou estabelecer politicas, relativas a prestacdo do servigo publico de
fornecimento de energia elétrica no seu territério.

Consequentemente, quem poderia decidir sobre o tema
seria cada concessionaria ou permissiondria que preste servico publico de
distribuicdo de energia elétrica no Estado. Para tanto, sera necessario estabelecer
autorizacdo legal para que a prestadora do servico de distribuicdo de energia
elétrica em questdo opte por deixar de adquirir energia elétrica nos leildes
definidos na Lei n°® 10.848, de 15 de marco de 2004, e passe a adquirir energia
apenas das hidrelétricas localizadas no Estado onde esta localizada, a fim de que
seus consumidores deixem de ser onerados por encargos inerentes a operacao
do sistema interligado.

Evidentemente, todos os contratos de compra de energia
gue as concessionarias e permissionarias de distribuicdo possuem com geradoras
localizadas fora do Estado deverdo ser substituidos por contratos com geradoras
localizadas no territorio do Estado. Observada a condicdo, a que nos referimos
anteriormente, de que a energia disponivel nos reservatorios das usinas
hidrelétricas localizadas nesse Estado, a cada més, seja superior a projecao da
energia que sera consumida pelos consumidores localizados no Estado, e tal
condi¢cdo se repita para todos os meses do ano em questdo, durante um prazo
razoavel, que possibilite estabilidade das relagbes contratuais entre os agentes
setoriais.

Ao desvincular-se do Sistema Interligado Nacional, a
distribuidora possibilitara a exclusdo do calculo das tarifas aplicaveis aos seus
consumidores de todos 0s encargos setoriais associados a operacdo do SIN,
incluindo as bandeiras tarifarias.



Por outro lado, deixara de usufruir dos beneficios dessa
operacao interligada, e incorrera em outras despesas.

Lembramos que a operacdo interligada das usinas
geradoras e dos sistemas de transmissao de energia elétrica existentes em cada
regido do Pais foi adotada por ser benéfica para o conjunto formado por todas as
regides, uma vez que possibilita a otimizacdo da energia existente nessas regides
em cada periodo do ano.

O Brasil possui diversas bacias hidrograficas com
centenas de rios, que se espalham pelas diversas regides geograficas do Pais, e
gue apresentam significativa sazonalidade anual e plurianual, isto €, além de
apresentarem regimes de chuvas diferentes entre si ao longo de um mesmo ano,
com periodos marcadamente chuvosos e secos, as regides apresentam anos
chuvosos e anos secos ndo coincidentes. Consequentemente, as usinas
hidrelétricas existentes no Pais apresentam distintas disponibilidades de geracao
de energia em funcdo do ano, da época do ano e da regido onde estédo
localizadas.

Assim, a operacdo interligada dos sistemas elétricos
existentes em cada regido do Pais permite, por exemplo, que havendo
abundéancia de agua na regido norte do Pais num determinado periodo, aumente-
se a geracdo de energia elétrica naquela regido e reduza-se a geracao nas
demais regifes do Brasil, preservando-se, dessa forma, a capacidade de geracao
das hidrelétricas localizadas nas regides onde ha menos disponibilidade de agua.
Da mesma forma, quando ha abundancia de chuvas na regido sul, e seca nas
demais regides do Pais, como ocorreu recentemente, em julho de 2015, a
operacéo interligada permite ampliar a geracao nas usinas hidrelétricas da regido
sul, preservando-se os reservatorios das usinas hidrelétricas das demais regides.

Tendo em vista que a operacdo do sistema interligado
nacional otimiza o abastecimento de energia elétrica em todo o territorio nacional,
dispensar a utilizacdo da sistemética das bandeiras tarifarias em alguns Estados
do Pais inviabilizaria a operagdo eletro-energética otimizada da geracdo de
energia elétrica disponivel no Brasil, 0 que implicaria 0 aumento dos custos da
energia elétrica para todas as concessionarias do servico publico de energia
elétrica do Pais e, consequentemente, a elevacdo das tarifas de energia elétrica
aplicaveis a todos os consumidores de energia elétrica brasileiros, incluindo
agueles localizados nos Estados que a proposigao pretende beneficiar.



Considerando, todo o exposto, votamos pela REJEICAO
do Projeto de Lei n° 3.121, de 2015, e conclamamos o0s nobres Pares a nos
acompanharem no voto.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado EDIO LOPES PR/RR
Relator



