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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 357, DE 2017

(Do Sr. Capitdo Augusto)

Modifica o calculo dos coeficientes do Fundo de Participacdo dos
Municipios, mediante inclusdo do critério de proporcionalidade em
relacdo a area rural.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-141/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica o célculo dos coeficientes do Fundo de
Participacdo dos Municipios, mediante inclusdo do critério de proporcionalidade em

relacdo a area rural.

Art. 2° O art. 1° da Lei Complementar n° 91, de 22 de dezembro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica atribuido aos Municipios, exceto os de Capital,
coeficiente individual no Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM,
segundo seu numero de habitantes, conforme estabelecido no § 2° do art.
91 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, com a redacdo dada pelo
Decreto-lei n° 1.881, de 27 de agosto de 1981, bem como diretamente
proporcional a area rural de cada Municipio.

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

Ha muitas décadas, os recursos publicos distribuidos aos Municipios
por intermédio do Fundo de Participacao sdo calculados em termos proporcionais a
populacdo. Ndo ha duvida de que se trata de um critério justo, pelo menos em
termos parciais. A medida que determinado Municipio cresce, crescem também os

encargos dos diversos programas governamentais de alcance social.

Estamos convencidos, no entanto, que o critério populacional pura e
simplesmente ndo consegue estabelecer um rateio de recursos correto do ponto de
vista politico, econémico e social. Ha que se considerar, também o tamanho da area
rural de cada Ente integrante do Fundo de Participacdo. Os Municipios que possuem
area rural extensa de dificil acesso precisam de maiores recursos financeiros para
atender a todos o0s seus cidadaos. A conservacéo das estradas de terra, o transporte
para escolas distantes, o atendimento médico e sanitario, tudo custa mais caro,
guanto maior € a area rural onde se precisa atuar. Nada mais justo, portanto, que se

leve em consideracao esse critério no computo dos coeficientes de participacao.

Esperamos, portanto, contar com o apoio dos nobres Colegas a fim
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de ver aprovada a presente proposicao.

Sala das Sessdes, em 04 de abril de 2017.

CAPITAO AUGUSTO
DEPUTADO FEDERAL
PR-SP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N°91, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1997

Dispbe sobre a fixagdo dos coeficientes do
Fundo de Participacdo dos Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Fica atribuido aos Municipios, exceto os de Capital, coeficiente individual
no Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, segundo seu nimero de habitantes,
conforme estabelecido no § 2° do art. 91 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, com a
redagéo dada pelo Decreto-Lei n° 1.881, de 27 de agosto de 1981.

8 1° Para os efeitos deste artigo, consideram-se os Municipios regularmente
instalados, fazendo-se a revisdo de suas quotas anualmente, com base nos dados oficiais de
populacdo produzidos pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
nos termos do § 2° do art. 102 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992.

8 2° Ficam mantidos, a partir do exercicio de 1998, os coeficientes do Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM atribuidos em 1997 aos Municipios que apresentarem
reducdo de seus coeficientes pela aplicacdo do disposto no caput deste artigo.

Art. 2° A partir de 1° de janeiro de 1999, os ganhos adicionais em cada exercicio,
decorrentes do disposto no 8§ 2° do art. 1° desta Lei Complementar, terdo aplicacdo de redutor
financeiro para redistribuicdo automatica aos demais participantes do Fundo de Participacédo
dos Municipios - FPM, na forma do que dispde o 8§ 2° do art. 91 da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 1.881, de 27 de agosto de 1981.

§ 1° O redutor financeiro a que se refere o caput deste artigo sera de:

| - vinte por cento no exercicio de 1999;

Il - quarenta por cento no exercicio de 2000;

Il - trinta pontos percentuais no exercicio financeiro de 2001; (Inciso com redacio
dada pela Lei Complementar n°® 106, de 23/3/2001)

IV - quarenta pontos percentuais no exercicio financeiro de 2002; (Inciso com
redacéo dada pela Lei Complementar n® 106, de 23/3/2001)

V - cinqlienta pontos percentuais no exercicio financeiro de 2003; (Inciso acrescido
pela Lei Complementar n° 106, de 23/3/2001)
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VI - sessenta pontos percentuais no exercicio financeiro de 2004; (Inciso acrescido
pela Lei Complementar n° 106, de 23/3/2001)

VII - setenta pontos percentuais no exercicio financeiro de 2005; (Inciso acrescido
pela Lei Complementar n°® 106, de 23/3/2001)

VIl - oitenta pontos percentuais no exercicio financeiro de 2006; (Inciso acrescido
pela Lei Complementar n°® 106, de 23/3/2001)

IX - noventa pontos percentuais no exercicio financeiro de 2007. (Inciso acrescido
pela Lei Complementar n°® 106, de 23/3/2001)

8§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2008, os Municipios a que se refere o 8 2° do art.
1° desta Lei Complementar terdo seus coeficientes individuais no Fundo de Participacdo dos

Municipios FPM fixados em conformidade com o que dispde o caput do art. 1° . (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei Complementar n° 106, de 23/3/2001)

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

_ TITULO VI ]
DISTRIBUICOES DE RECEITAS TRIBUTARIAS

CAPITULO I )
FUNDOS DE PARTICIPAGAO DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS

Secéo |
Constituicédo dos Fundos

Secéao 111
Critério de Distribuicdo do Fundo de Participacéo
dos Municipios

Art. 91. Do Fundo de Participacdo dos Municipios a que se refere o art. 86, serdo
atribuidos: (“Caput” com redacdo dada pelo Ato Complementar n°® 35, de 28/2/1967)

| - 10% (dez por cento) aos Municipios das Capitais dos Estados; (Inciso com redacao
dada pelo Ato Complementar n°® 35, de 28/2/1967)

Il - 90% (noventa por cento) aos demais Municipios do Pais. (Inciso com redacdo dada
pelo Ato Complementar n° 35, de 28/2/1967)

8§ 1° A parcela de que trata o inciso | serd distribuida proporcionalmente a um coeficiente
individual de participacéo, resultante do produto dos seguintes fatores:
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a) fator representativo da populagdo, assim estabelecido:
Percentual da Populacéo de cada Municipio em relagdo a do conjunto das Capitais:

Fator:
AT 200 .ottt reene e 2
Mais de 2% até 5%:
PelOS PrIMEINOS 290.......cviiiiiiieiiiieiee e 2
Cada 0,5% ou frac@o excedente, MaiS.........cccecveieereeiesieene e 0,5
MAIS A8 5Y0 ...ttt 5

b) Fator representativo do inverso da renda per capita do respectivo Estado, de
conformidade com o disposto no art. 90. (Paragrafo com redacdo dada pelo Ato
Complementar n° 35, de 28/2/1967)

8 2° A distribuicdo da parcela a que se refere o item Il deste artigo, deduzido o
percentual referido no artigo 3° do Decreto-lei que estabelece a redacdo deste paragrafo, far-
se-4 atribuindo-se a cada Municipio um coeficiente individual de participacéo determinado na
forma seguinte:

Categoria do Municipio, segundo seu nimero de habitantes Coeficiente

a) Ate 16.980

Pelos primeiros 10.188 0,6

Para cada 3.396, ou fracdo excedente, mais 0,2

b) Acima de 16.980 até 50.940

Pelos primeiros 16.980 1,0

Para cada 6.792 ou fragdo excedente, mais 0,2

c¢) Acima de 50.940 até 101,880

Pelos primeiros 50.940 2,0

Para cada 10.188 ou fracdo excedente, mais 0,2

d) Acima de 101.880 até 156.216

Pelos primeiros 101.880 3,0

Para cada 13.584 ou fracdo excedente, mais 0,2

e) Acima de 156.216 4,0 (Paragrafo com redacdo dada pelo Decreto-Lei n°
1.881, de 27/8/1981)

8 3° Para os efeitos deste artigo, consideram-se 0s municipios regularmente
instalados, fazendo-se a revisdo das quotas anualmente, a partir de 1989, com base em dados
oficiais de populacdo produzidos pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n® 59, de 22/12/1988)

8 4° (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n° 35, de 28/2/1967 e revogado
pela Lei Complementar n® 91, de 22/12/1997)

8 5° (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n° 35, de 28/2/1967 e revogado
pela Lei Complementar n® 91, de 22/12/1997)

Secéo IV
Célculo e Pagamento das Quotas Estaduais e Municipais

Art. 92. O Tribunal de Contas da Unido comunicard ao Banco do Brasil S.A.,
conforme os prazos a seguir especificados, os coeficientes individuais de participacdo nos
fundos previstos no art. 159, inciso 1, alineas "a", "b" e "d", da Constituicdo Federal que
prevalecerdo no exercicio subsequente: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 143, de 17/7/2013, publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos
financeiros no primeiro més que se iniciar apos 60 dias da publicacéo)

| - até o Gltimo dia Gtil do més de marco de cada exercicio financeiro, para cada
Estado e para o Distrito Federal; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 143, de
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17/7/2013, publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos financeiros no primeiro més
que se iniciar apés 60 dias da publicacéo)

Il - até o Gltimo dia atil de cada exercicio financeiro, para cada Municipio. (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n® 143, de 17/7/2013, publicada no DOU de 18/7/2013,
produzindo efeitos financeiros no primeiro més que se iniciar apés 60 dias da publicacéo)

Paragrafo Unico. Far-se-4 nova comunicagdo sempre que houver, transcorrido o
prazo fixado no inciso | do caput, a criacdo de novo Estado a ser implantado no exercicio
subsequente. (Paragrafo unico acrescido pela Lei Complementar n°® 143, de 17/7/2013,
publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos financeiros no primeiro més que se
iniciar apés 60 dias da publicacéo)

DECRETO-LEI N°1.881, DE 27 DE AGOSTO DE 1981

Altera a Lei n® 5172, de 25 de outubro de
1966, cria a Reserva do Fundo de Participacédo
dos Municipios - FPM e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o
artigo 55, item Il, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Os 88 2° e 4° do artigo 91 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, com
a redacdo estabelecia pelo Ato Complementar n° 35, de 28 de fevereiro de 1967, passam a
vigorar com a seguinte redacéo:

PATE DL, e

8§ 2° A distribuigdo da parcela a que se refere o item 1l deste artigo, deduzido
0 percentual referido no artigo 3° do Decreto-lei que estabelece a redacéo
deste paragrafo, far-se-a atribuindo-se a cada Municipio um coeficiente
individual de participagdo determinado na forma seguinte:

Categoria do Municipio, segundo seu Coeficiente
namero de habitantes

a) Até 16.980
Pelos primeiros 10.188 0,6
Para cada 3.396, ou fragdo excedente, mais 0,2

b) Acima de 16.980 até 50.940
Pelos primeiros 16.980 1,0
Para cada 6.792 ou fracdo excedente, mais 0,2

c) Acima de 50.940 ate 101,880
Pelos primeiros 50.940 2,0
Para cada 10.188 ou fracao excedente, mais 0,2
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d) Acima de 101.880 até 156.216

Pelos primeiros 101.880 3,0
Para cada 13.584 ou fragdo excedente, mais 0,2
e) Acima de 156.216 4,0

8§ 4° Os limites das faixas de numero de habitantes previstos no §2° deste
artigo serdo reajustados sempre que, por meio de recenseamento
demografico geral, seja conhecida oficialmente a populacéo total do Pais,
estabelecendo-se novos limites na propor¢do do aumento percentual daquela
populagéo, tendo por referéncia o recenseamento imediatamente anterior.”

Art. 2° Fica criada a Reserva do Fundo de Participacdo dos Municipios FPM,
destinada, exclusivamente, nos Municipios que se enquadrem no coeficiente individual de
participacdo 4,0 (quatro), conforme definido no artigo 91 da Lei n®5.172, de 25 de outubro de
1966, com a redacéo alterada pelo Ato Complementar n° 35, de 28 de fevereiro de 1967.

Paragrafo Unico. Os Municipios que participarem dos recursos da Reserva ora
criada ndo sofrerdo prejuizo quanto ao recebimento da parcela prevista no § 2° do artigo 91 da
Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966, com a redagéo dada pelo Ato Complementar n° 35, de
28 de fevereiro de 1967.

Art. 3° A Reserva referida no artigo anterior sera constituida por 4,0% (quatro por
cento) dos recursos resultantes do disposto no item Il do artigo 91 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, com a redacdo dada pelo Ato Complementar n® 35, de 28 de fevereiro de
1967.

Paragrafo unico. A sua distribuicdo sera proporcional a um coeficiente individual
de participacdo, resultante do produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populacéo, assim estabelecido: Percentual da Populacéo
de cada Municipio beneficiario em relacdo a do conjunto

Percentual da Populacdo de cada Municipio FATOR
beneficiario em relacdo a do conjunto

Até 2% 2

Mais de 2% até 5%

Pelos primeiros 2% 2
Cada 0,5% ou fracdo excedente, mais 0,5
Mais de 5% 5

b) fator representativo do inverso da renda "per capita " do respectivo Estado, de
conformidade com o disposto no artigo 90 da Lei n°® 5.172, de 25 de fevereiro de 1966.

Art. 4° Este Decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos a
partir de 1.982, revogadas as disposi¢Ges em contrério.

Brasilia, em 27 de agosto de 1981; 160° da Independéncia e 93° da Republica.
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