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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°4.773-A, DE 2016

(Do Sr. Mauro Mariani)

Altera a Lei n° 8.032, de 12 de abril de 1990, e o Decreto-Lei n° 37, de
18 de novembro de 1966, para isentar do imposto de importacao partes,
pecas e componentes destinados ao reparo, revisdo e manutencao de
contéineres utilizados para o transporte internacional de bens; tendo
parecer da Comissdao de Desenvolvimento Econbmico, Industria,
Comércio e Servigos, pela aprovacdo (relator: DEP. HELDER
SALOMAO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Indastria, Comércio e Servicos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso Il do art. 2° da Lei n°® 8.032, de 12 de abril de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 2° As isencbes e redugdes do Imposto de Importagéo
ficam limitadas, exclusivamente:

0) partes, pecas e componentes destinados ao reparo, revisdo
e manutencdo dos produtos classificados no codigo
8609.00.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM
utilizados para o transporte internacional de bens.

Art. 2° O Decreto-Lei n°® 37, de 18 de novembro de 1966,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Xlll — as partes, pecas e componentes importados por
estabelecimento com oficina especializada, comprovadamente
destinados ao reparo, revisdo e manutencdo dos produtos
classificados no codigo 8609.00.00 da Nomenclatura Comum
do Mercosul — NCM utilizados para o transporte internacional
de bens.” (NR)

§ 2° A dispensa da andlise de similaridade prevista pela alinea
“b” do inciso Il do § 1° deste artigo nao se aplica a hipétese do
inciso Xlll do art. 15.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei estabelece a isencao de imposto de
importacado as partes, pecas e componentes destinados ao reparo e manutencao de
contéineres utilizados para o transporte internacional de bens.

O objetivo da proposta € o de garantir competitividade aos

servicos de reparo dos referidos produtos promovidos pelas empresas brasileiras.
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Com efeito, os contéineres de transporte internacional de bens circulam por diversos
paises e podem utilizar os servicos de reparo e manutencdo em qualquer de seus
inUmeros destinos.

Tendo essa amplitude de concorréncia em mente, é de se
recordar ainda a vertiginosa escalada do ddlar estadunidense ocorrida nos ultimos
anos (de R$ 2,20 em 1°/07/2014, para R$ 3,96 em 1°/02/2016). Por muitas vezes
representar o cambio de referéncia dos contratos de importagdo, sua oscilagao
atingiu fortemente os precos praticados por prestadores de servico de manutencéo
qgue necessitam importar pecas e componentes (como evaporadores, compressores,
vélvulas e motores, muito utilizados em contéineres refrigerados).

Nesta toada, ao se contribuir para o setor de servicos de
manutencdo de contéineres utilizados para transporte internacional de mercadorias,
estar-se-a ampliando a sua competitividade e desonerando, obliqguamente, qualquer
empresa brasileira que exporte seus produtos e ja utilize os servicos nacionais de
manutencao e reparo.

Adiantamos que, de forma alguma, ocorrer4 prejuizo a
industria nacional de pecas, pois a isencdo do imposto de importacdo é
condicionada a analise de similaridade com bens nacionais. Ou seja, a isen¢do do
tributo sé beneficiara a peca ou o componente sem similar nacional em condicdes de
substituir o importado, como prescreve o 8§ 2° do art. 17 Decreto-Lei n° 37, de 18 de
novembro de 1966, acrescido por esta proposicao.

Nesse contexto, e considerando que o imposto de importacao
possui natureza eminentemente extrafiscal — isto é, objetiva controlar o comércio
exterior e n&o propriamente arrecadar tributos — entendemos absolutamente
conveniente o presente estimulo.

Diante dos multiplos beneficios decorrentes da proposi¢cao em
tela, e estando resguardados os interesses da industria nacional, conclamamos os
Nobres Pares a apoiarem esta proposta.

Sala das Sessfes, em 17 de marco de 2016.

Deputado MAURO MARIANI
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.032, DE 12 DE ABRIL DE 1990

Dispbe sobre a isencdo ou redugdo de
impostos de importacdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam revogadas as isencdes e redugdes do Imposto de Importacdo e do
Imposto sobre Produtos Industrializados, de carater geral ou especial, que beneficiam bens de
procedéncia estrangeira, ressalvadas as hipoteses previstas nos artigos 2° a 6° desta Lei.

Paragrafo Unico. As ressalvas estabelecidas no caput deste artigo aplicam-se as
importacdes realizadas nas situacGes relacionadas no inciso | do art. 2°. (Parégrafo unico com
redacdo dada pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

Art. 2° As isencdes e reducdes do Imposto de Importacdo ficam limitadas,
exclusivamente:

| - as importaces realizadas: (Vide art. 2° de Lei n°® 8402, de 8/1/1992)

a) pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos Territdrios, pelos
Municipios e pelas respectivas autarquias;

b) pelos partidos politicos e pelas instituicdes de educacdo ou de assisténcia

social;

c) pelas Missdes Diplomaticas e Reparticdes Consulares de carater permanente e
pelos respectivos integrantes;

d) pelas representacdes de organismos internacionais de carater permanente,
inclusive os de ambito regional, dos quais o Brasil seja membro, e pelos respectivos
integrantes;

e) por Institui¢cbes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo (ICTs), definidas pela
Lei no 10.973, de 2 de dezembro de 2004; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.243, de
11/1/2016)

f) por cientistas e pesquisadores, nos termos do 8§ 2° do art. 1° da Lei n° 8.010, de
29 de marco de 1990; (Alinea acrescida pela Lei n® 10.964, de 28/10/2004)

g) por empresas, na execucdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo, cujos critérios e habilitacdo serdo estabelecidos pelo poder publico, na forma de
regulamento; (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.243, de 11/1/2016)

Il - aos casos de: (Vide art. 2° de Lei n°® 8402, de 8/1/1992)

a) importacdo de livros, jornais, periodicos e do papel destinado a sua reproducéo;

b) amostras e remessas postais internacionais, sem valor comercial,

C) remessas postais e encomendas aéreas internacionais destinadas a pessoa fisica;

d) bagagem de viajantes procedentes do exterior ou da Zona Franca de Manaus;

e) bens adquiridos em Loja Franca, no Pais;

f) bens trazidos do exterior, referidos na alinea b do § 2° do art. 1° do Decreto-Lei
n®2.120, de 14 de maio de 1984;
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g) bens importados sob o regime aduaneiro especial de que trata o inciso Ill, do
artigo 78, do Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966;

h) géneros alimenticios de primeira necessidade, fertilizantes e defensivos para
aplicacdo na agricultura ou pecuaria, bem assim matérias-primas para sua producao no Pais,
importados ao amparo do art. 4° da Lei n°® 3.244, de 14 de agosto de 1957, com a redagéo dada
pelo art. 7° do Decreto-Lei n° 63, de 21 de novembro de 1966;

1) bens importados ao amparo da Lei n° 7.232, de 29 de outubro de 1984;

J) partes, pecas e componentes destinados ao reparo, revisao e manutencdo de
aeronaves e embarcacoes;

I) importacdo de medicamentos destinados ao tratamento de aidéticos, bem como
de instrumental cientifico destinado a pesquisa da Sindrome da Deficiéncia Imunoldgica
Adquirida, sem similar nacional, os quais ficardo isentos, também, dos tributos internos;

m) bens importados pelas areas de livre comércio;

n) bens adquiridos para industrializacdo nas Zonas de Processamento de
Exportacdes (ZPEs).

8 1° As isencOes referidas neste artigo serdo concedidas com observancia da
legislacdo respectiva. (Paragrafo Unico transformado em § 1° e com redacdo dada pela Lei n°
13.243, de 11/1/2016)

8 2° (VETADO na Lei n®13.243, de 11/1/2016)

Art. 3° Fica assegurada a isencdo ou reducdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados, conforme o caso: (Vide art. 2° de Lei n® 8402, de 8/1/1992)

| - nas hipéteses previstas no art. 2° desta lei, desde que satisfeitos os requisitos e
condicdes exigidos para a concessdo do beneficio analogo relativo ao Imposto de Importacéo;

Il - nas hipéteses de tributagdo especial de bagagem ou de tributagdo simplificada
de remessas postais e encomendas aéreas internacionais.

DECRETO-LEI N° 37, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1966

Dispde sobre o Imposto de Importacéo,
reorganiza os servicos aduaneiros e da outras
providéncias.

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que Ihe confere o artigo 31,
paragrafo Unico, do Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1965,

DECRETA:

TITULO | )
IMPOSTO DE IMPORTACAO

CAPITULO Il
ISENCOES E REDUGOES

Secéo IV
Isencdes diversas
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Art. 15. E concedida isencdo do impdsto de importacdo nos térmos, limites e
condiges estabelecidos no regulamento:

| - A Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

Il - As autarquias e demais entidades de direito publico interno;

111 - As instituicdes cientificas, educacionais e de assisténcia social;

IV - As misses diplomaticas e repartices consulares de carater permanente, e a
seus integrantes;

V - As representacBes de orgdos internacionais e regionais de carater permanente,
de que o Brasil seja membro, e a seus funcionarios, peritos, técnicos e consultores,
estrangeiros, que gozardo do tratamento aduaneiro outorgado ao corpo diplomatico quanto as
suas bagagens, automoveis, mdveis e bens de consumo, enquanto exercerem suas fungdes de
carater permanente;

VI - As amostras comerciais e as remessas postais internacionais, sem valor
comercial;

VIl - Aos materiais de reposicdo e consérto para uso de embarcacdes ou
aeronaves, estrangeiras;

VIII - As sementes, espécies vegetais para plantio e animais reprodutores;

IX - Aos aparelhos, motores, reatores, pecas e acessorios de aeronaves importados
por estabelecimento com oficina especializada, comprovadamente destinados a manutencao,
revisao e reparo de aeronaves;

X - Aos aparelhos, maqguinas, equipamentos, suas pecas e sobressalentes,
destinados a impressdo de jornais, periodicos e livros, importados direta e exclusivamente por
emprésas jornalisticas ou editéras;

XI - As aeronaves, suas partes, pecas e demais materiais de manutencéo e reparo,
aparelhos e materiais de radiocomunicacdo, equipamentos de terra e equipamentos para
treinamento de pessoal e seguranca de voo, materiais destinados as oficinas de manutencéo e
de reparo de aeronave nos aeroportos, bases e hangares, importados por emprésas nacionais
concessionarias de linhas regulares de transporte aéreo, por aeroclubes, considerados de
utilidade publica, com funcionamento regular, e por emprésas que explorem servicos de taxis-
aereos.

Art. 16. Somente podem importar papel com isencdo de tributos as pessoas
naturais ou juridicas responsaveis pela exploracdo da industria de livro ou de jornal, ou de
outra publicacdo periddica que ndo contenha, exclusivamente, matéria de propaganda
comercial, na forma e mediante o preenchimento dos requisitos indicados no regulamento.

§ 1° Poderdo também realizar a importacdo as emprésas estabelecidas no pais,
como representantes de fabricas de papel com sede no exterior, desde que o papel se destine
ao uso exclusivo das pessoas a que se refere éste artigo.

8 2° As graficas que imprimirem publicaces das pessoas de que trata éste artigo
estdo igualmente obrigadas ao cumprimento das exigéncias do regulamento.

8 3° Nao se incluem nas disposi¢Oes déste artigo catalogos, listas de pregos e
publicacdes semelhantes, jornais ou revistas de propaganda de sociedades, comerciais ou néo.

8 4° Poderd ser autorizada a venda de aparas e de bobinas impréprias para
impressdo, quando destinadas a utilizagdo como matéria-prima.

Secéo V
Similaridade
Art. 17. A isencdo do imposto de importacdo somente beneficia produto sem
similar nacional, em condicGes de substituir o importado.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4773-A/2016



Paragrafo anico. Excluem-se do disposto neste artigo:

| - Os casos previstos no art. 13 e nos incisos 1V a VIII do art. 15 déste decreto-lei
e no art. 4° da Lei nimero 3.244, de 14 de agosto de 1957;

Il - As partes, pecas, acessorios, ferrramentas e utensilios:

a) que, em quantidade normal, acompanham o aparelho, instrumento, maquina ou
equipamento;

b) destinados, exclusivamente, na forma do regulamento, ao reparo ou
manutencdo de aparelho, instrumento, maquina ou equipamento de procedéncia estrangeira,
instalado ou em funcionamento no pais.

Il - Os casos de importacdes resultando de concorréncia com financiamento
internacional superior a 15 (quinze) anos, em que tiver sido assegurada a participacdo da
industria nacional com uma margem de protecéo ndo inferior a 15% (quinze por cento) s6bre
0 preco CIF, pérto de desembarque brasileiro, de equipamento estrangeiro oferecido de
acordo com as normas que regulam a matéria.

Art. 18. O Conselho de Politica Aduaneira formulara critérios, gerais ou
especificos, para julgamento da similaridade, a vista das condi¢cdes de oferta do produto
nacional, e observada as seguintes normas basicas:

| - Preco ndo superior ao custo de importagdo em cruzeiros do similar estrangeiro,
calculado com base no preco normal, acrescido dos tributos que incidem sébre a importacéo,
e de outros encargos de efeito equivalente;

Il - Prazo de entrega normal ou corrente para 0 mesmo tipo de mercadoria;

I11 - Qualidade equivalente e especifica¢des adequadas.

8 1° Ao formular critérios de similaridade, o Conselho de Politica Aduaneira
considerara a orientacdo de 6rgdos governamentais incumbidos da politica relativa a produtos
ou a setores de producao.

8 2° Quando se tratar de projeto de interésse econdmico fundamental, financiado
por entidade internacional de crédito, poderdo ser consideradas, para efeito de aplicacdo do
disposto neste artigo, as condicGes especiais que regularem a participagdo da inddstria
nacional no fornecimento de bens.

§ 3° Nd&o serd aplicavel o conceito de similaridade quando importar em
fracionamento da peca ou maquina, com prejuizo da garantia de bom funcionamento ou com
retardamento substancial no prazo de entrega ou montagem.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n? 4.773, de 2016, de autoria do ilustre Deputado Mauro
Mariani, altera a Lei n? 8.032, de 12 de abril de 1990, e o Decreto-Lei n? 37, de 18 de
novembro de 1966, para isentar do imposto de importagdo partes, pegas e componentes
destinados ao reparo, revisdo e manutencao de contéineres utilizados para o transporte
internacional de bens.

A Proposicao estabelece, no seu art. 12, que o inciso Il do art. 22 da Lei n?

8.032, de 12 de abril de 1990, passa a vigorar com nova redacdo, acrescentando-se-lhe a
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alinea “0”. Dessa forma, inclui-se nesta Lei que as isencbes e reducdes do Imposto de
Importacao ficam limitadas, exclusivamente, aos casos mencionados, entre os quais: partes,
pecas e componentes destinados ao reparo, revisdo e manutencdo dos produtos
classificados no cédigo 8609.00.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM utilizados
para o transporte internacional de bens.

Jd o art. 22 do Projeto prescreve que o Decreto-Lei n2 37, de 18 de
novembro de 1966, passa a vigorar com mudancas na redacao dos arts. 15e 17. O art. 15 do
Decreto, que estipula que é concedida isencdo do imposto de importacdo nos termos,
limites e condicdes estabelecidos no regulamento, é acrescido do inciso Xlll, o qual isenta as
partes, pecas e componentes importados por estabelecimento com oficina especializada,
comprovadamente destinados ao reparo, revisdo e manutencao dos produtos classificados
no cédigo 8609.00.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM utilizados para o
transporte internacional de bens. No art. 17 do referido Decreto, transforma-se o pardgrafo
Unico em 8§12 e acrescenta-se o § 29, que determina que a dispensa da andlise de
similaridade prevista pela alinea “b” do inciso Il do § 12 deste artigo ndo se aplica a hipétese
do inciso Xlll do art. 15.

Na justificacdo do Projeto, o Autor argumenta que a isenc¢do de imposto de
importacdo almeja assegurar competitividade aos servicos de reparo promovidos pelas
empresas brasileiras. Os contéineres de transporte internacional de bens podem usar
servicos de reparo e manutencdo em qualquer destino. A valorizacdo recente do ddlar
americano frente ao real prejudicou os precos praticados por prestadores de servicos de
manuten¢do no Brasil que precisam importar pecas e componentes. A retomada da
competitividade do setor de servicos de manutencdo de contéineres para transporte
internacional de mercadorias deve desonerar também as exportacdes em geral das
empresas brasileiras que utilizem esses servicos. Também ¢é defendido que ndo haverd
prejuizo a industria nacional de pecas, uma vez que a isencdo é condicionada a inexisténcia
de similar nacional. Desse modo, considerando que o imposto de importacdo tem natureza

extrafiscal, é propugnada a conveniéncia desse estimulo.

Com respeito a tramitacdo, o Projeto de Lei n2 4.773, de 2016, foi
apresentado pelo Deputado Mauro Mariani (PMDB-SC) em 17/03/2016, tendo sido
distribuido, em 23/03/2016, as Comissdes de Desenvolvimento Econdémico, Industria,
Comércio e Servicos (CDEICS); de Financgas e Tributacdo, quanto ao mérito e a adequacao
financeira ou orcamentdria; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, quanto a
constitucionalidade ou juridicidade. A Proposicdo estd sujeita a aprecia¢do conclusiva pelas
comissdes e ao regime de tramitacdo ordinario. O Projeto foi encaminhado a publicacdo e
recebido pela CDEICS em 23/03/2016. Na CDEICS, foi designado Relator o Deputado Helder
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Salom3ao (PT-ES) em 10/05/2016 e foi aberto prazo para emendas ao Projeto em 11/05/2016
(5 sessdes a partir de 12/05/2016). Encerrado o prazo em 23/05/2016, ndo foram
apresentadas emendas.

Nesta Comissdao de Desenvolvimento Economico, Industria, Comércio e
Servicos, cabe a primeira apreciacdo da matéria quanto ao mérito, consoante os aspectos
atinentes as atribuicdes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta
Casa.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n2 4.773, de 2016, representa apreciavel iniciativa de
politica publica para desonerar a importacao de partes, pecas e componentes destinados ao
reparo, revisdo e manutencdo de contéineres utilizados para o transporte internacional de
bens. Essa medida é essencial no momento de perda de competitividade das empresas
brasileiras atuantes nesse ramo de reparo e manutencdo, o qual constitui atividade
imprescindivel para o comércio internacional.

Uma das causas apontadas para a perda de competitividade é a apreciacao
do délar americano, com influéncia sobre as partes, pecas e componentes importados que
sdo usados pela atividade de reparo e manutencdo de contéineres. Isentar de imposto de
importacdo bens empregados nessa atividade pode engendrar melhoria substancial da

capacidade de concorréncia do setor.

A isencdo de imposto de importacdo contida no Projeto vincula-se a
especificacdo clara dos produtos beneficiados e sua aplicacdo. Esse escopo é bem definido
com relacdo as partes, pecas e componentes, que devem ser importados por
estabelecimento com oficina especializada e comprovadamente destinados ao reparo,
revisdao e manutencdo dos produtos classificados no cédigo NCM 8609.00.00 utilizados para
o transporte internacional de bens. Essa medida permite garantir a utilizacdo precisa do

incentivo.

A alteracdo legislativa proposta estd acompanhada de modificacoes
pertinentes para auxiliar o setor em contexto mais amplo de interesse no desenvolvimento
nacional. A preocupacdo com a industria nacional de pecas, que ndo deve ser impactada em
razdo da obrigatoriedade do exame de similar nacional prevista no Projeto, é importante
para o desenvolvimento industrial brasileiro. Essa Proposicao também é relevante para

fomentar servicos de reparo e manutencdo que podem incentivar competitivamente as
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exportagdes de empresas brasileiras como um todo, ao reduzir custos significativos aos

empreendimentos voltados a exportacao.

Diante do exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei n2 4.773, de
2016, do nobre Deputado Mauro Mariani.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2016.

Deputado HELDER SALOMAO
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Econémico, Induastria,
Comeércio e Servicos, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei
n® 4.773/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Helder Saloméo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lucas Vergilio - Presidente, Vinicius Carvalho - Vice-
Presidente, Adail Carneiro, Adérmis Marini, Augusto Coutinho , Cesar Souza, Helder
Salomao, Keiko Ota, Marcelo Matos, Marcos Reategui, Mauro Pereira, Renato
Molling, Vaidon Oliveira, Walter Ihoshi, Zé Augusto Nalin, Aureo, Concei¢cédo
Sampaio e Joaquim Passarinho.

Sala da Comissao, em 19 de abril de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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