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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.291-A, DE 2015

(Do Sr. Luiz Fernando Faria)

Dispde sobre a Politica Nacional de Biocombustiveis Florestais e da
outras providéncias; tendo parecer da Comissao de Minas e Energia,
pela aprovacéo (relator: DEP. MARCELO ALVARO ANTONIO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Minas e Energia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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Art. 1° Esta lei dispde sobre a Politica Nacional de
Biocombustiveis  Florestais, seus principios e objetivos, acfes e
instrumentos,estabelecendo, ainda, competéncias institucionais.

Art. 2° Para os fins desta lei, considera-se:

| — Bioenergia: energia gerada a partir de fontes renovaveis de
energia que tem como matéria-prima a biomassa vegetal e animal,

Il — Biomassa florestal: matéria organica vegetal originaria de
florestas, constituida por madeira e por residuos florestais

lll — Biocombustiveis florestais: combustiveis solidos, liquidos
Ou gasosos, produzidos a partir da biomassa florestal, tais como lenha, carvao
vegetal, briquetes, licor negro, etanol celuldsico, entre outros, considerados fontes
estratégicas e renovaveis de bioenergia;

IV — Florestas plantadas com potencial energético: florestas
plantadas, cuja matéria-prima obtida do seu manejo e colheita, bem como seus
residuos florestais possam, a critério do empreendedor, ser processados como
biomassa para fins energéticos, visando a producéo de biocombustiveis florestais;

V —Florestas plantadas: conjunto mais ou menos denso e
extenso de arvores originadas da atividade agricola do plantio, homogéneo ou néo,
em sistema de monocultura ou agrossilvipastoril, de uma ou mais espécies arboreas,
exoticas ou de esséncia nativa, no qual se utilizam técnicas apropriadas, visando a
obtencao de produtividade economicamente viavel.

Art. 3° A Politica Nacional de Biocombustiveis Florestais tem
por objetivo ampliar a participacdo dos biocombustiveis florestais na matriz
energética brasileira e promover o cultivo de florestas plantadas com potencial
energético e a producdo sustentavel de biocombustiveis florestais.

Paragrafo dnico — A Politica Nacional de Biocombustiveis
Florestais compreende elemento indispensavel na consecucdo do Plano Setorial de
Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Consolidacdo de uma
Economia de Baixa Emissao de Carbono na Agricultura — Plano ABC (Agricultura de
Baixa Emisséao de Carbono) e do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC.

Art. 4° - A Politica de Biocombustiveis Florestais rege-se pelos
seguintes principios:
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| — promocdo e desenvolvimento de uma matriz energética
limpa e diversificada, com ampliacdo das fontes renovaveis de energia limpa, em
especial dos biocombustiveis florestais;

lI- livre exercicio da atividade econdmica, visando a reduc¢éo
das desigualdades sociais e regionais por meio da valorizacéo do trabalho e geragao
de emprego e renda;

Il — fomento e valorizacdo do plantio florestal, como
mecanismo de desenvolvimento limpo estratégico, entre outros, para a geracéo de
energia, sequestro de carbono, fixacdo de nitrogénio, reducédo de gases de efeito
estufa, conservacéao de recursos hidricos e edaficos, biorremediacéo do solo;

IV — plantio florestal em areas degradadas ou subutilizadas
visando sua recuperacao e conservac¢do do solo e da 4gua;

V — incentivo aos investimentos na cadeia produtiva de
florestas plantadas com potencial energético para fins de expansdo da matriz
energética brasileira e suprimento do setor elétrico;

VI — Competitividade, inclusive em ambito mundial, da cadeia
produtiva de florestas plantadas com potencial energético, com destaque para 0s
biocombustiveis florestais.

Art. 5° - S&o instrumentos da Politica Nacional de
Biocombustiveis Florestais, entre outros:

| - os incentivos financeiros, crediticios e fiscais;
Il — o crédito rural;

lll — a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

IV - A assisténcia e extensao rural,

V — 0 seguro agricola;

VI — 0 cooperativismo e 0 associativismo.

Art. 6° Compete ao Poder Publico:

| — definir e disciplinar agbes e instrumentos destinados a
promover, incentivar, conforme dispde esta lei, a cadeia produtiva de florestas
plantadas com potencial energético, com vistas a assegurar 0 incremento da
producdo florestal, a regularidade do consumo interno, a competitividade dos
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produtos florestais, especialmente dos biocombustiveis florestais e a rentabilidade
dos empreendimentos;

Il — promover e incentivar a concessdo de crédito para cultivo
e manutencdo de florestas plantadas com potencial energético e para a producéo
sustentavel de biocombustiveis florestais;

Il — estimular e apoiar as iniciativas de organizacao
cooperativa e associativa de produtores e trabalhadores rurais;

IV — promover, apoiar e incentivar o plantio de florestas com
potencial energético em areas degradadas ou subutilizadas;

V — promover e estimular pesquisas e o desenvolvimento de
tecnologias voltadas para o setor florestal,especialmente plantio, processamento,
industrializagdo e conversdo dos produtos e derivados em biocombustiveis
florestais;

VI — promover e incentivar o uso de biocombustiveis florestais
e pelos setores energéticos e industrial.

Art. 7° - As atividades da cadeia produtiva de florestas
plantadas com potencial energético compreendendo, entre outras, a plantacdo, a
reconducdo, o manejo, a colheita, a reforma, o armazenamento, a transformacao, o
transporte e a comercializacdo de seus produtos e derivados, incluindo os
biocombustiveis florestais, sujeitam-se as mesmas normas ambientais aplicaveis as
demais atividades agricolas produtivas.

Art. 8° - O cultivo de florestas com potencial energético em
areas antropizadas, subutilizadas e degradadas compreende mecanismo de
desenvolvimento limpo, ndo se enquadrando, para todos os efeitos legais, como
atividade efetiva ou potencialmente poluidora a que se refere o art. 8° da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981.

§ 1° O cultivo de que trata este artigo é isento de licenciamento
ambiental serd comprovado elo empreendedor por meio de Declaracao de Atividade
de Silvicultura em area antropizada, subutilizada ou degradada — DAS, protocolada
junto ao 6rgdo ambiental competente.

8§ 2° A Declaracdo de Atividade de Silvicultura em area
antropizada, subutilizada ou degradada — DAS sera expedida pelo empreendedor e
contera o levantamento e identificacdo da area cultivada por meio de planta e
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memorial descritivo com indicacdo das coordenadas geogréficas, acompanhada de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART , emitida por Engenheiro Florestal ou
Agronomo.

8 3° A Declaracdo de Atividade de Silvicultura em érea
antropizada, subutilizada ou degradada — DAS devidamente protocolada junto ao
o0rgdo competente serd considerada, para todos os efeitos legais, certiddo de
responsabilidade e licengca ambiental do empreendimento, operando efeito
autorizativo imediato no que se refere a localizagdo, instalacdo e operacdo da
atividade de que trata o caput deste artigo.

Art. 9° - E permitido o cultivo de florestas com potencial
energético em areas de preservacdo permanente consolidadas, por meio de
exploracdo em mosaico rotacionado, desde que sua reforma ndo resulte em
destoca, preservando-se a integridade do solo através de cultivo minimo, bem como
gue seja informado no Programa de Regularizacdo Ambiental — PRA de que trata o
art. 59 da Lei n°. 12.651, de 25 de maio de 2012, por meio de declaracdo expedida
pelo empreendedor acompanhada de Anotacdo de responsabilidade Técnica — ART
emitida por Engenheiro Florestal ou Agrénomo.

Art. 10° O transporte, em todo territorio nacional, dos
biocombustiveis florestais de que trata esta lei, ser& acobertado por nota fiscal
acompanhada de guia de transito florestal — GTF, a ser regulamentada por ato
normativo expedido pelo Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento.

Paragrafo Unico. A GTF serd expedida por sistema
informatizado e conterda, no minimo as seguintes informacdes

| — descricdo da carga a ser movimentada;
Il — procedéncia e destino da carga;
lIl — finalidade do transito;

IV — identificacdo do emitente, do local da emissédo e datas de
emissao e validade da guia.

Art. 11° — A fiscalizagdo da comercializacdo e consumo dos
biocombustiveis florestais de que trata esta Lei serd de competéncia indelegavel do
Poder Publico, por seus 6rgaos competentes, e se dara nos pontos de recepcéo das
unidades consumidoras do produto.
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Art. 12° - A Unido, os Estados e o Distrito Federal organizaréo
e manterdo, de forma conjunta e integrada, um Sistema Nacional de Informacodes
sobre Florestas com potencial energético.

81° O sistema de que trata este artigo, seré constituido por um
banco de dados, sob gestdo do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
em articulagdo com o SISNAMA, cabendo, ainda, aos Estados e ao Distrito Federal
sua execucao, na forma em que dispuser o regulamento.

§2° Incumbe aos Estados e o Distrito Federal, bem como aos
orgaos competentes dos SISNAMA fornecer, no ambito de sua competéncia, ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento todas as informacdes relativas
as florestas plantadas com potencial energético, abarcando desde o plantio até o
consumo de biocombustiveis florestais.

Art. 13 — Os recursos oriundos das taxas de reposicao florestal
serdo obrigatoriamente revertidos, em percentagem minima de 60% (sessenta por
cento) para programas de fomento florestal para projetos de até 2.000 h& (dois mil
hectares) por proprietario, com objetivo de formacdo de florestas plantadas com
potencial energético, e de 10% (dez por cento) a titulo de compensacdo mediante
plantio de florestas com potencial energético na forma desta lei, para

empreendimentos sujeitos a recolhimento destas taxas.

Paragrafo Unico. Nao incide taxa de reposicdo florestal sobre

os produtos oriundos de florestas plantadas como potencial energético.

Art. 14 O § 1° do art.1° da Lei n°® 10.336, de 19 de dezembro
de 2001, que institui a Constituicdo de Intervencdo no Dominio Econdémico incidente
sobre a importacdo e a comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados, e alcool etilico combustivel (CIDE) e da outras providéncias, fica
acrescido do seguinte inciso IV:

IV — financiamento de programas e projetos de execucao da

Politica Nacional de Biocombustiveis Florestais visando o fomento, desenvolvimento
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e manutencdo das florestas plantadas como potencial energético, bem como a
producdo de biocombustiveis florestais e substituicdo de combustiveis fosseis pelos

biocombustiveis florestais.”
Art. 15 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Em um momento delicado em que Lideres Mundiais de mais
de 120 paises se reuniram, no dia 23 de setembro do ano de 2014, em Nova York —
EUA, para participarem da Conferéncia “Cupula do Clima”, realizada pela
Organizacao das Nades Unidas — ONU, com o objetivo de discutir a necessidade de
politicas ambientais mais efetivas para reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa, o Brasil, segundo a Empresa de Pesquisa Energética — EPE, reduziu suas
fontes limpas de energia, aumentando as poluidoras, com destaque para a polui¢do

advinda do aumento do nimero de usinas termelétricas movidas a carvao mineral.

Segundo reportagem da revista época, de autoria de Alexandre
Mansur e Felipe Germano, publicada em 03 de abril do corrente anos, “as principais
emissOes de poluentes agora vem das usinas termelétricas”, cuja “fumaca das
chaminés devera ultrapassar o desmatamento da Amazd6nia como nossa maior fonte

poluidora.”

Ora, o carvdo mineral, por ser um combustivel fossil,
compreende recurso energético ndo renovavel, demasiadamente caro e uma das

fontes mais poluidoras de energia.

N&o bastasse isso, o Plano Nacional de Minerag&o 2030 deixa
expresso que o carvdo mineral, produzido no Brasil, € da ordem de 6,0 Mt., e se
destina, basicamente, a geracdo de energia termelétrica. Portanto, no que concerne
ao carvao mineral para fabricacdo de coque — termorredutor para a siderurgia

integrada — e uso industrial, o Brasil € dependente 100% de sua importacao.

Em uma época em que o mundo busca fontes alternativas e
renovaveis de energia limpa, ndo pode o Brasil ficar refém de recursos energéticos
fésseis notadamente poluentes. No caso do carvao mineral ainda ha fatores

negativos como tratar-se de um combustivel ndo renovavel, notadamente caro e que
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compromete o equilibrio de nossa balanca comercial ante a dependéncia de sua

importacao.

Assim, surgem o0s biocombustiveis, neste incluidos os
biocombustiveis florestais de que trata esta proposicdo, como recursos energeéticos
alternativos aos combustiveis fosseis. E, melhor ainda, surgem como fontes

renovaveis de energia limpa.

Devemos lembrar que o Brasil, ainda no inicio do ano, foi
convidado para participar do forum anual da Iniciativa Energia Sustentavel para
Todos, na sede da ONU, para apresentar sua expertise em energia renovaveis, fruto
dos compromissos assumidos de assegurar uma matriz energética limpa, por meio
do fomento a diversificacdo de fontes renovaveis de energia e incremento da

eficiéncia energética.

Portanto, nada mias oportuno, neste momento crucial em que
comecamos a decair na producdo de energia limpa, do que a implementacdo de
uma politica publica nacional voltada para o desenvolvimento e consolidagdo do
setor florestal e de sua cadeia produtiva com potencial energético, visando a

formacdo estratégica de biomassa para producdo de biocombustiveis florestais.

Destaca-se que o0s biocombustiveis florestais sédo fontes
alternativas aos combustiveis fosseis, notadamente viaveis, eficazes e baratas, além

de serem recursos energéticos renovaveis de energia limpa.

Importante lembrar que a siderurgia brasileira a carvao vegetal
(biocombustivel florestal) € Gnica no mundo, sendo que o Brasil lidera a tecnologia
de plantios silviculturais e agrossilvipastoris, bem como o processamento, producéo
e uso industrial/comercial desse biocombustivel sélido, além dos demais produtos e
derivados oriundos das florestas plantadas. Isso sem contar na crescente demanda
nacional por produtos e derivados florestais.

E mais, os biocombustiveis florestais sdo estratégicos para a
premente e necessaria ampliagdo e diversificagdo da matriz energética brasileira,
como fontes renovaveis de energia limpa. Também denotam-se essenciais ao
incremento da eficiéncia energética, lembrando que entre 0S seus pressupostos

basicos destaca-se 0 uso de recursos energeéticos que contribuam para a melhoria
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da qualidade de servicos de energia e mitigacdo dos impactos ambiental.

Isso tudo sem mencionar que o plantio de florestas com
potencial energético, no que tange ao aspecto sociecondmico, compreende
empreendimento gerador, a longo prazo, de trabalho, emprego e renda, além de ser
essencial para oferta de madeira e de biomassa florestal para fins energéticos,

industriais e de construcao civil.

No que concerne ao aspecto ambiental, denota-se fundamental
para reducédo da pressao sobre matas nativas,além de compreender mecanismo de
desenvolvimento limpo, ja que reduz os efeitos do aquecimento global — reducéo da
emissédo de gases de efeito estufa e fixacdo de carbono e nitrogénio, conservagao
de recursos hidricos e edaficos, biorremediacdo do solo, além de servir como abrigo
para agentes polinizadores e contribuir para manutencdo da biodiversidade local.
Neste sentido, o plantio florestal contribui efetivamente para a recuperacao de areas
degradadas e subutilizadas, por meio da manutencéo e reconstituicdo da cobertura

florestal.

Portanto, ndo foi mera coincidéncia, o Governo brasileiro
estabelecer, em seu projeto operativo do Plano Setorial de Mitigacdo e de
Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Consolidacdo de uma Economia de
Baixa Emissédo de Carbono na Agricultura —Plano ABC, ac¢des voltadas para cultivo
de florestas plantadas, integracdo Lavoura —Pecuaria-Floresta e Sistemas de
Agroflorestais, recuperacdo de pastagens degradadas, fixagcdo de nitrogénio.
Lembrando que o Plano ABC resulta do compromisso firmado pelo pais de reduzir
as emissoes de gases de efeito estufa, quando da Conferéncia das Partes — COP

15, realizada em 2009 em Copenhague.

Assim, a presente proposi¢do, pautada nos fundamentos legais
insertos no inciso VIII do art. 23 e nos arts. 170 e 187 da Constituicdo Federal e na
Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, almeja desenvolver e consolidar no Brasil a
cadeia produtiva de florestas plantadas com potencial energético, bem como a
producdo e uso sustentavel de biocombustiveis florestais, no intuito de contribuir
efetivamente para expanséo e diversificagdo de nossa matriz energética por meio do
fomento as fontes renovaveis de energia limpa. Além disso,em prol do crescimento

nacional faz-se necessario assegurar também a competitividade de toda a cadeia
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produtiva e de seus biocombustiveis florestais.

Face ao exposto, assumo meu dever e conclamo a todos,
nobres colegas para que nos mobilizemos em prol da aprovacdo do presente projeto

de lei.

Sala das Sessodes, em 27 de abril de 2015.

Deputado LUIZ FERNANDO FARIA
PP/MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacédo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;
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IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢6es
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessOes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo Unico com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e
prestacdo; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econbmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

CAPITULO IlI
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 187. A politica agricola serd planejada e executada na forma da lei, com a
participacdo efetiva do setor de producédo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem
como dos setores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta,
especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com o0s custos de producdo e a garantia de
comercializacao;

I11 - 0 incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensao rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - 0 cooperativismo;

VII - a eletrificacdo rural e irrigacéo;

VIII - a habitagdo para o trabalhador rural.

8 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais,
agropecuadrias, pesqueiras e florestais.

8 2° Serdo compatibilizadas as a¢Ges de politica agricola e de reforma agraria.

Art. 188. A destinagdo de terras publicas e devolutas sera compatibilizada com a
politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria.

8 1° A alienagdo ou a concessdo, a qualquer titulo, de terras publicas com &rea
superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que por interposta
pessoa, dependera de prévia aprovacdo do Congresso Nacional.

8 2° Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior as alienagcfes ou as concessoes
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de terras publicas para fins de reforma agraria.

LEI N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa;
altera as Leis n°% 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Provisoria n® 2.166- 67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO XIII
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverédo, no prazo de 1 (um) ano,
contado a partir da data da publicacdo desta Lei, prorrogavel por uma Unica vez, por igual
periodo, por ato do Chefe do Poder Executivo, implantar Programas de Regularizacdo
Ambiental - PRAs de posses e propriedades rurais, com o objetivo de adequalas aos termos
deste Capitulo.

8 1° Na regulamentacdo dos PRAs, a Unido estabelecera, em até 180 (cento e
oitenta) dias a partir da data da publicacdo desta Lei, sem prejuizo do prazo definido no caput,
normas de carater geral, incumbindo-se aos Estados e ao Distrito Federal o detalhamento por
meio da edicdo de normas de caréater especifico, em razdo de suas peculiaridades territoriais,
climaticas, historicas, culturais, econdmicas e sociais, conforme preceitua o art. 24 da
Constituicao Federal.

8 2° A inscricdo do imovel rural no CAR é condicdo obrigatoria para a adesao ao
PRA, devendo esta adesédo ser requerida pelo interessado no prazo de 1 (um) ano, contado a
partir da implantacdo a que se refere o caput, prorrogavel por uma Unica vez, por igual
periodo, por ato do Chefe do Poder Executivo.

8 3° Com base no requerimento de adesdo ao PRA, o 6rgdo competente integrante
do Sisnama convocara o proprietario ou possuidor para assinar o termo de compromisso, que
constituira titulo executivo extrajudicial.

8 4° No periodo entre a publicacdo desta Lei e a implantacdo do PRA em cada
Estado e no Distrito Federal, bem como ap0ds a adeséo do interessado ao PRA e enquanto
estiver sendo cumprido o termo de compromisso, o proprietario ou possuidor ndo podera ser
autuado por infragdes cometidas antes de 22 de julho de 2008, relativas a supressdo irregular
de vegetacdo em Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.

8 5° A partir da assinatura do termo de compromisso, serdo suspensas as sancgoes
decorrentes das infragbes mencionadas no § 4° deste artigo e, cumpridas as obrigacoes
estabelecidas no PRA ou no termo de compromisso para a regularizacdo ambiental das
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exigéncias desta Lei, nos prazos e condigOes neles estabelecidos, as multas referidas neste
artigo serdo consideradas como convertidas em servicos de preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente, regularizando o uso de &reas rurais consolidadas
conforme definido no PRA.

86° (VETADO na Lein®12.727, de 17/10/2012)

Art. 60. A assinatura de termo de compromisso para regularizacdo de imével ou
posse rural perante o 6rgdo ambiental competente, mencionado no art. 59, suspendera a
punibilidade dos crimes previstos nos arts. 38, 39 e 48 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, enquanto o termo estiver sendo cumprido.

8 1° A prescricdo ficara interrompida durante o periodo de suspensdo da pretensao
punitiva.

8 2° Extingue-se a punibilidade com a efetiva regularizagéo prevista nesta Leli.

LEI N°10.336, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2001

Institui  Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econbmico incidente sobre a
importacdo e a comercializacdo de petroleo e
seus derivados, gas natural e seus derivados, e
alcool etilico combustivel (Cide), e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico
incidente sobre a importacdo e a comercializa¢do de petroleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados, e alcool etilico combustivel (Cide), a que se refere os arts. 149 e 177 da
Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 33, de 11 de
dezembro de 2001.

8 1° O produto da arrecadacdo da Cide sera destinada, na forma da lei
orcamentaria, ao:

| - pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, de gas
natural e seus derivados e de derivados de petréleo;

Il - financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petroleo
e do gés; e

I11 - financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.

§ 2° Durante o0 ano de 2002, sera avaliada a efetiva utilizacdo dos recursos obtidos
da Cide, e, a partir de 2003, os critérios e diretrizes serdo previstos em lei especifica.

Art. 1°-A A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal, para ser aplicado,
obrigatoriamente, no financiamento de programas de infra-estrutura de transportes, o
percentual a que se refere o art. 159, Ill, da Constituicdo Federal, calculado sobre a
arrecadacao da contribuicdo prevista no art. 1° desta Lei, inclusive os respectivos adicionais,
juros e multas moratdrias cobrados, administrativa ou judicialmente, deduzidos os valores
previstos no art. 8° desta Lei e a parcela desvinculada nos termos do art. 76 do Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitorias.
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8§ 1° Os recursos serdo distribuidos pela Unido aos Estados e ao Distrito Federal,
trimestralmente, até o 8° (oitavo) dia util do més subsequliente ao do encerramento de cada
trimestre, mediante crédito em conta vinculada aberta para essa finalidade no Banco do Brasil
S.A. ou em outra instituicdo financeira que venha a ser indicada pelo Poder Executivo federal.

8 2° A distribuicdo a que se refere o § 1° deste artigo observard os seguintes
critérios:

| - 40% (quarenta por cento) proporcionalmente a extensdo da malha viaria federal
e estadual pavimentada existente em cada Estado e no Distrito Federal, conforme estatisticas
elaboradas pelo Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT;

Il - 30% (trinta por cento) proporcionalmente ao consumo, em cada Estado e no
Distrito Federal, dos combustiveis a que a Cide se aplica, conforme estatisticas elaboradas
pela Agéncia Nacional do Petréleo - ANP;

Il - 20% (vinte por cento) proporcionalmente a populacdo, conforme apurada
pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

IV - 10% (dez por cento) distribuidos em parcelas iguais entre os Estados e o
Distrito Federal.

8§ 3° Para o0 exercicio de 2004, os percentuais de entrega aos Estados e ao Distrito
Federal serdo os constantes do Anexo desta Lei.

8§ 4° A partir do exercicio de 2005, os percentuais individuais de participacdo dos
Estados e do Distrito Federal serdo calculados pelo Tribunal de Contas da Unido na forma do
§ 2° deste artigo, com base nas estatisticas referentes ao ano imediatamente anterior,
observado o seguinte cronograma:

| - até o ultimo dia Util de janeiro, os 6rgdos indicados nos incisos | a Il do § 2°
deste artigo enviardo as informacdes necessarias ao Tribunal de Contas da Unido;

Il - até 15 de fevereiro, o Tribunal de Contas da Unido publicara os percentuais
individuais de que trata o caput deste paragrafo;

Il - até o Gltimo dia util de marco, o Tribunal de Contas da Unido republicara os
percentuais com as eventuais alteragdes decorrentes da aceitacdo do recurso a que se refere o
§ 5° deste artigo.

8 5° Os Estados e o Distrito Federal poderdo apresentar recurso para retificacdo
dos percentuais publicados, observados a regulamentacdo e os prazos estabelecidos pelo
Tribunal de Contas da Unido.

8 6° Os repasses aos Estados e ao Distrito Federal serdo realizados com base nos
percentuais republicados pelo Tribunal de Contas da Unido, efetuando-se eventuais ajustes
quando do julgamento definitivo dos recursos a que se refere o § 5° deste artigo.

8 7° Os Estados e o Distrito Federal deverdo encaminhar ao Ministério dos
Transportes, até o ultimo dia Gtil de outubro, proposta de programa de trabalho para utilizaco
dos recursos mencionados no caput deste artigo, a serem recebidos no exercicio subsequente,
contendo a descricdo dos projetos de infraestrutura de transportes, 0s respectivos custos
unitarios e totais e os cronogramas financeiros correlatos.

§ 8° Cabera ao Ministério dos Transportes:

| - publicar no Diério Oficial da Unido, até o tltimo dia util do ano, os programas
de trabalho referidos no 8 7° deste artigo, inclusive 0s custos unitarios e totais e 0s
cronogramas financeiros correlatos;

Il - receber as eventuais alteracfes dos programas de trabalho enviados pelos
Estados ou pelo Distrito Federal e publica-las no Diario Oficial da Unido, em até 15 (quinze)
dias apds o recebimento.

§ 9° E vedada a alteracdo que implique convalidacio de ato ja praticado em
desacordo com o programa de trabalho vigente.

8 10. Os saques das contas vinculadas referidas no 8 1° deste artigo ficam
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condicionados a inclusdo das receitas e a previsao das despesas na lei orcamentéria estadual
ou do Distrito Federal e limitados ao pagamento das despesas constantes dos programas de
trabalho referidos no § 7° deste artigo.

8 11. Sem prejuizo do controle exercido pelos 6rgdos competentes, os Estados e o
Distrito Federal deverdo encaminhar ao Ministério dos Transportes, até o ultimo dia atil de
fevereiro, relatério contendo demonstrativos da execucdo orcamentaria e financeira dos
respectivos programas de trabalho e o saldo das contas vinculadas mencionadas no § 1° deste
artigo em 31 de dezembro do ano imediatamente anterior.

8 12. No exercicio de 2004, os Estados e o Distrito Federal devem enviar suas
propostas de programa de trabalho para o exercicio até o ultimo dia util de fevereiro, cabendo
ao Ministério dos Transportes publica-las até o ltimo dia util de marco.

8 13. No caso de descumprimento do programa de trabalho a que se refere o § 7°
deste artigo, o Poder Executivo federal podera determinar a instituicdo financeira referida no
8 1° deste artigo a suspensdo do saque dos valores da conta vinculada da respectiva unidade
da federacdo até a regularizacdo da pendéncia.

8 14. Os registros contabeis e 0s demonstrativos gerenciais, mensais e atualizados,
relativos aos recursos recebidos nos termos deste artigo ficardo a disposi¢cdo dos 6rgédos
federais e estaduais de controle interno e externo.

8 15. Na definigdo dos programas de trabalho a serem realizados com 0s recursos
recebidos nos termos deste artigo, a Unido, por intermédio dos Ministérios dos Transportes,
das Cidades, e do Planejamento, Orgamento e Gestéo, os Estados e o Distrito Federal atuardo
de forma conjunta, visando a garantir a eficiente integracdo dos respectivos sistemas de
transportes, a compatibilizacdo das a¢des dos respectivos planos plurianuais e o alcance dos
objetivos previstos no art. 6° da Lei n°® 10.636, de 30 de dezembro de 2002. (Artigo acrescido
pela Lei n® 10.866, de 4/5/2004)

LEI N°8.171, DE 17 DE JANEIRO DE 1991

Dispde sobre a politica agricola.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta lei fixa os fundamentos, define os objetivos e as competéncias
institucionais, prevé os recursos e estabelece as acfes e instrumentos da politica agricola,
relativamente as atividades agropecuérias, agroindustriais e de planejamento das atividades
pesqueira e florestal.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, entende-se por atividade agricola a
producdo, o processamento e a comercializacdo dos produtos, subprodutos e derivados,
servicos e insumos agricolas, pecuarios, pesqueiros e florestais.

Art. 2° A politica fundamenta-se nos seguintes pressupostos:

| - a atividade agricola compreende processos fisicos, quimicos e bioldgicos, onde
0s recursos naturais envolvidos devem ser utilizados e gerenciados, subordinando-se as
normas e principios de interesse publico, de forma que seja cumprida a funcdo social e
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econdmica da propriedade;

Il - o setor agricola é constituido por segmentos como: producdo, insumos,
agroindustria, comércio, abastecimento e afins, os quais respondem diferenciadamente as
politicas pablicas e as forcas de mercado;

Il - como atividade econdmica, a agricultura deve proporcionar, aos que a ela se
dediquem, rentabilidade compativel com a de outros setores da economia;

IV - o adequado abastecimento alimentar é condi¢do béasica para garantir a
tranquilidade social, a ordem publica e o processo de desenvolvimento econdmico-social;

V - a producéo agricola ocorre em estabelecimentos rurais heterogéneos quanto a
estrutura fundiaria, condicdes edafoclimaticas, disponibilidade de infra-estrutura, capacidade
empresarial, niveis tecnoldgicos e condigdes sociais, econdmicas e culturais;

VI - o processo de desenvolvimento agricola deve proporcionar ao homem do
campo O acessO aos Servigos essenciais: saude, educacdo, seguranca publica, transporte,
eletrificacdo, comunicacao, habitacdo, saneamento, lazer e outros beneficios sociais.

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do Deputado Luiz Fernando Faria pretende
dispor sobre a implantacdo da Politica Nacional de Biocombustiveis Florestais e da

outras providéncias.

Devidamente autuado, foi encaminhado as Comissdes de Minas e Energia;
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Financas e
tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania; nos termos do Art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD.

A Proposicao estéa sujeita a apreciacdo conclusiva das Comissdes nos termos
do art. 24, 1l do RICD.

A Proposicéo segue o Regime de Tramitacdo Ordinaria

As raz0es que motivaram a apresentacdo da proposicdo, constantes de sua
justificacdo, mencionam a necessidade de se regulamentar as fontes alternativas e
renovaveis de energia limpa, com matrizes sustentaveis, tais com o cultivo de

florestas com potencial energético.

Menciona, ainda, a justificagcdo que “a presente proposi¢cdo, pautada nos
fundamentos legais insertos no inciso VIII do art. 23 e nos arts. 170 e 187 da
Constituicdo Federal e na Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, almeja desenvolver

e consolidar no Brasil a cadeia produtiva de florestas plantadas com potencial
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energeético, bem como a producgdo e uso sustentivel de biocombustiveis florestais,

no intuito de contribuir efetivamente para expanséao e diversificacdo de nossa matriz

energética por meio do fomento as fontes renovaveis de energia limpa. Além disso,

em prol do crescimento nacional faz-se necessario assegurar também a

competitividade de toda a cadeia produtiva e de seus biocombustiveis florestais”

Na comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

E sabido que com o passar dos anos a humanidade tem se atentado para a

importancia do zelo com 0 meio ambiente, ao mesmo tempo em que verifica que a

producdo sem sustentabilidade certamente levara os recursos naturais a passos

largos para a escassez. No intuito de minorar os danos ao meio ambiente varias

pessoas, organizagdes ndo governamentais, governos e instituicées tém procurado

se unir para desenvolver acbes e medidas para proteger o meio ambiente e para

garantir um futuro sustentavel para as futuras geracoes.

Nossa Carta Magna em seu Art. 23 estabelece que a Unido cabe o dever de

proteger o meio ambiente, a saber:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(...

VI - Proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;”

A Constituicdo Federal estabelece no capitulo dos principios da atividade

econdmica a defesa ao meio ambiente, conforme se denota do seu Art. 170:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados 0s seguintes principios:

(..

VI - Defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracéo e
prestacéo;”
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Aléem de nossa Constituicdo, todas as recentes politicas nacionais e
internacionais brasileiras tém sido direcionadas no sentido do desenvolvimento

sustentavel e da preservacao do meio ambiente e de seus recursos nao renovaveis.

A Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima desde
1992, de Nova York, que resultou no Decreto n.° 2.652/1998, solicita dos paises
membros a atencdo no trato com o0 meio ambiente e que desenvolvam mais
tecnologias sustentaveis, principalmente quanto a geracéo de energia. A Resolucéo
da Convencéo-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima preceitua, em

seu preambulo:

“Preocupadas com que atividades humanas estdo aumentando substancialmente as
concentracdes atmosféricas de gases de efeito estufa, com que esse aumento de
concentracdes esta intensificando o efeito estufa natural e com que disso resulte, em
média, aguecimento adicional da superficie e da atmosfera da Terra e com que isso
possa afetar negativamente os ecossistemas naturais e a humanidade

Reconhecendo que a mudanca do clima da Terra e seus efeitos negativos sdo uma
preocupacdo comum da humanidade,

Reconhecendo as dificuldades especiais desses paises, especialmente os paises em
desenvolvimento, cujas economias sdo particularmente dependentes da producéo,
utilizacdo e exportagdo de combustiveis fosseis, decorrentes de medidas para a
limitagdo de emissées de gases de efeito estufa”

Denota-se que a proposicao apresentada sinaliza no sentido das diretrizes
internacionais, e, também, dos preceitos constitucionais além de ser medida que
favorecera de forma extremamente relevante o aspecto do meio ambiente, e da

garantia de sua higidez para as futuras geracgoes.

Ante o exposto, me posiciono favoravel ao projeto de lei n°® 1.291, de 2015 e

voto por sua aprovacao.

E como voto.

Sala das Comissoes, em 30 de marco de 2017.

MARCELO ALVARO ANTONIO
Deputado Federal
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em Reunido Ordinaria
Deliberativa realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 1.291/2015,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Marcelo Alvaro Antonio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jhonatan de Jesus - Presidente, Joaquim Passarinho e
Ronaldo Benedet - Vice-Presidentes, Abel Mesquita Jr., Antonio Carlos Mendes
Thame, Beto Rosado, Beto Salame, Cabucu Borges, Carlos Andrade, Claudio
Cajado, Davidson Magalhaes, Delegado Edson Moreira, George Hilton, Jodo Carlos
Bacelar, José Reinaldo, José Rocha, Jose Stédile, Lindomar Gargcon, Marco Tebaldi,
Rafael Motta, Reinhold Stephanes, Renato Andrade, Simdo Sessim, Bilac Pinto,
Domingos Savio, Edio Lopes, Evandro Roman, Ezequiel Fonseca, Francisco
Chapadinha, Joao Fernando Coutinho, Jodo Paulo Kleinubing, Keiko Ota, Leonardo
Quintdo, Lednidas Cristino, Marcelo Alvaro Anténio, Marcelo Squassoni, Marcos
Reategui, Marcus Vicente, Marinha Raupp, Milton Monti, Missionario José Olimpio,
Sergio Vidigal, Vicentinho Janior e Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 19 de abril de 2017.

Deputado JHONATAN DE JESUS

Presidente
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