AVULSO NAO
PUBLICADO
PARECER
CONTRARIO NA
COMISSAO DE
MERITO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.589-A, DE 2016

(Do Sr. Joédo Castelo)

Altera o Decreto n. 5.163 de 30 de julho de 2004 que regulamenta a
comercializacdo de energia elétrica, o processo de outorga de
concessOes e de autorizacbes de geracdo de energia elétrica, e da
outras providéncias; tendo parecer da Comissdo de Minas e Energia,
pela rejeicao (relator: DEP. DAGOBERTO NOGUEIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Minas e Energia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei trata da sobrecontratacdo de Energia

Art. 2°. O art 19 do Decreto-Lei n° 5.163 de 30 de julho de 2004,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 19. A ANEEL promovera, direta ou indiretamente, licitacdo na
modalidade de leildo, para a contratacdo de energia elétrica pelos agentes de
distribuicdo do SIN, observando as diretrizes fixadas pelo Ministério de Minas e
Energia, que contemplardo os montantes por modalidade contratual de energia a
serem licitados, prevista no art. 28”.

B L, ittt ettt beeEeeRe R et ettt enaeeaeeneeneeneens

§ 2°. O Ministério de Minas e Energia devera definir o preco maximo
de aquisicao nos leildes de energia proveniente de empreendimentos existentes.
| - Sera definido montante a ser contratado com base na oferta e

demanda agregadas, e ndo em necessidades individuais das concessionarias.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO
Pelas leis e regras do setor elétrico, as distribuidoras nacionais que
giram em torno de 63, contratam obrigatoriamente a energia para atendimento

integral do crescimento da demanda projetada de seus clientes nos préximos trés a

cinco anos por meio de leildes regulados pelo governo.
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Em decorréncia desses leildes que estdo previstos no Decreto-Lei
n°® 5.163 de 30 de julho de 2004, sao firmados contratos de suprimento de energia
com os empreendedores de novas usinas(hidrelétricas, termoelétricas, eolicas e

solares).

Ocorre que fatores alheios a capacidade de gestdo das empresas,
como a crise econdmica ( que reduziu a demanda por eletricidade), bem como a
elevacdo das tarifas que reduziu o consumo e intensificou a migracao de clientes do
mercado das distribuidoras para o mercado livre, produziram um excedente de
energia contratadas pelas distribuidoras superior ao limite regulatorio de 5% para o
qual ha cobertura tarifaria(O Estado de Sdo Paulo — fonte).

Diante desses fatores, e, principalmente pela crise econbmica que
atinge o Pais, estima-se em 10% esse excedente, o que implica que as
concessiondrias teriam de arcar em 2016 de forma simplificada e na média com um
excedente de 5%, de uma energia que foi contratada com as empresas geradoras,
mas que nao sera consumida.

Para se ter uma nocdo do montante envolvido, o custo médio dessa
energia sobrecontratada € superior a R$ 160/MWh, montante que sO pode ser

vendido no mercado a vista a um valor que hoje esta proximo de R$ 50/MWh.

As principais causas do problema sdo as imperfeicbes da
regulamentacdo da contratacdo de energia, definida na Lei 10.848 de 2004 e
agravada pela Medida Provisoria (MP) 579 imposta pelo governo em 2012.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica(Aneel) tem sido proativa para
minimizar os efeitos da sobrecontratacdo das distribuidoras, mas os efeitos dos
sugeridos s&do pequenos e insuficientes para eliminar o O6nus imposto

compulsoriamente as distribuidoras.

Nd&o h& uma U(nica solugdo para resolver o problema da
sobrecontratacdo, mas ai sugiro que devera ser definido o montante a ser
contratado com base na oferta e demanda agregadas, e ndo em necessidades

individuais das concessionarias.
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E importante que a alterag&o sugerida incorpore o senso de urgéncia
que € necessario para o reequilibrio rdpido da equacéo financeira das distribuidoras,
mas ponderando as repercussdes sobre os demais elos da cadeia do setor, para
nao desestabilizar marcos legais e regulatérios importantes, como a logica da

contratacao de longo prazo e os mecanismos de financiabilidade dela derivados.

A sobrecontratacdo tende a reduzir a contratacdo de energia de
novos empreendimentos nos proximos anos. Portanto para mitigar os efeitos da
descontinuidade de leildes para os novos empreendimentos de energia sobre o
desenvolvimento da cadeia de fornecedores, poder-se-ia considerar a promocéo de
leildes, propondo maior previsibilidade definindo o montante a ser contratado com
base na oferta e demanda agregadas, e ndo em necessidades individuais das
concessionarias.

Por isso, conto com o apoio dos nobres deputados, para a

aprovacao dessa proposicao.

Sala das Sessoes, 15 de junho de 2016

Deputado JOAO CASTELO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO N°5.163, DE 30 DE JULHO DE 2004

Regulamenta a comercializacdo de energia
elétrica, o processo de outorga de concessdes e
de autorizacOes de geracdo de energia elétrica,
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nas Leis n° 9.074, de 7 de julho de
1995, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, 9.648, de 27 de maio de 1998, 10.438, de 26 de
abril de 2002, 10.604, de 17 de dezembro de 2002, e 10.848, de 15 de marco de 2004,

DECRETA:
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CAPITULO I ]
DAS REGRAS GERAIS DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA

Art. 1° A comercializacdo de energia elétrica entre concessionarios,
permissionarios e autorizados de servicos e instalagcdes de energia elétrica, bem como destes
com seus consumidores no Sistema Interligado Nacional - SIN, dar-se-4 nos Ambientes de
Contratagdo Regulada ou Livre, nos termos da legislacdo, deste Decreto e de atos
complementares.

8 1° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL expedird, para os fins do
disposto no caput, em especial, 0s seguintes atos:

| - a convencdo de comercializagao;

Il - as regras de comercializacédo; e

I11 - os procedimentos de comercializacéo.

8 2° Para fins de comercializagdo de energia elétrica, entende-se como:

| - Ambiente de Contratagdo Regulada - ACR o segmento do mercado no qual se
realizam as operacdes de compra e venda de energia elétrica entre agentes vendedores e
agentes de distribuicdo, precedidas de licitacdo, ressalvados os casos previstos em lei,
conforme regras e procedimentos de comercializacdo especificos;

Il - Ambiente de Contratagcdo Livre - ACL o segmento do mercado no qual se
realizam as operacfes de compra e venda de energia elétrica, objeto de contratos bilaterais
livremente negociados, conforme regras e procedimentos de comercializacdo especificos;

Il - agente vendedor o titular de concessdo, permissdo ou autorizacdo do poder
concedente para gerar, importar ou comercializar energia elétrica;

IV - agente de distribuicdo o titular de concessdo, permissdo ou autorizacdo de
servicos e instalagbes de distribuicdo para fornecer energia elétrica a consumidor final
exclusivamente de forma regulada;

V - agente autoprodutor o titular de concessdo, permissdo ou autorizagdo para
produzir energia elétrica destinada ao seu uso exclusivo;

VI - ano-base "A" 0 ano de previsdo para o inicio do suprimento da energia
elétrica adquirida pelos agentes de distribuicdo por meio dos leilGes de que trata este Decreto;

VII - ano "A - 1" 0 ano anterior ao ano-base "A" em que se realizam os leildes de
compra de energia elétrica;

VIII - ano "A - 3" o terceiro ano anterior ao ano-base "A" em que se realizam o0s
leil6es de compra de energia elétrica;

IX - ano "A - 5" o quinto ano anterior ao ano-base "A" em que se realizam os
leil6es de compra de energia elétrica;

X - consumidor livre € aquele que, atendido em qualquer tenséo, tenha exercido a
opcao de compra de energia elétrica, conforme as condicdes previstas nos arts. 15 e 16 da Lei
n°9.074, de 7 de julho de 1995; e

XI - consumidor potencialmente livre é aquele que, a despeito de cumprir as
condigdes previstas no art. 15 da Lei n® 9.074, de 1995, é atendido de forma regulada. (Inciso
com redacao dada pelo Decreto n° 5.249, de 20/10/2004)

8 3° Dependerda de autorizacdo da ANEEL a comercializagdo, eventual e
temporaria, pelo agente autoprodutor, de seus excedentes de energia elétrica.

Art. 2° Na comercializacdo de energia elétrica de que trata este Decreto deverdo
ser obedecidas, dentre outras, as seguintes condicoes:

| - os agentes vendedores deverdo apresentar lastro para a venda de energia e
poténcia para garantir cem por cento de seus contratos, a partir da data de publicacdo deste
Decreto;
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Il - os agentes de distribuicdo deverdo garantir, a partir de 1° de janeiro de 2005, o
atendimento a cem por cento de seus mercados de energia e poténcia por intermédio de
contratos registrados na Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE e, quando
for o caso, aprovados, homologados ou registrados pela ANEEL; e

Il - os consumidores nédo supridos integralmente em condigdes reguladas pelos
agentes de distribuicdo e agentes vendedores deverdo, a partir de 1° de janeiro de 2005,
garantir o atendimento a cem por cento de suas cargas, em termos de energia e poténcia, por
intermédio de geracdo propria ou de contratos registrados na CCEE e, quando for o caso,
aprovados, homologados ou registrados na ANEEL.

8 1° O lastro para a venda de que trata o inciso | do caput sera constituido pela
garantia fisica proporcionada por empreendimento de geracdo prdprio ou de terceiros, neste
caso, mediante contratos de compra de energia ou de poténcia.

8§ 2° A garantia fisica de energia e poténcia de um empreendimento de geracgdo, a
ser definida pelo Ministério de Minas e Energia e constante do contrato de concessao ou ato
de autorizacdo, corresponderd as quantidades maximas de energia e poténcia elétricas
associadas ao empreendimento, incluindo importacdo, que poderdo ser utilizadas para
comprovacao de atendimento de carga ou comercializagdo por meio de contratos.

~ CAPITULO I
DA COMERCIALIZAGAO DE ENERGIA ELETRICA NO AMBIENTE
DE CONTRATACAO REGULADA

Secéao 111
Dos Leildes para Compra de Energia Elétrica

Art. 19. A ANEEL promoverd, direta ou indiretamente, licitacdo na modalidade
de leildo, para a contratacdo de energia elétrica pelos agentes de distribuicdo do SIN,
observando as diretrizes fixadas pelo Ministério de Minas e Energia, que contemplardo os
montantes por modalidade contratual de energia a serem licitados, prevista no art. 28.

8 1° Os leildes para compra de energia elétrica de que trata o caput serdo
promovidos, observado o disposto nos arts. 60 a 64: (“Caput” do pardgrafo com redacdo
dada pelo Decreto n° 6.048, de 28/2/2007)

I - nos anos "A - 5" e "A - 3", para energia elétrica proveniente de novo
empreendimento de geracao; (Inciso com redacéo dada pelo Decreto n° 6.048, de 28/2/2007)

I1-noano "A" e "A - 1", para energia elétrica proveniente de empreendimento de
geracdo existente; (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n® 8.213, de 21/3/2014)

Il - entre os anos "A-1" e "A-5", para energia elétrica proveniente dos leildes de
compra exclusiva de fontes alternativas; (Inciso acrescido pelo Decreto n® 6.048, de
28/2/2007)

IV - nos anos A-5 e A-3, para energia proveniente de projetos de geracao
indicados por Resolucdo do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE e aprovada
pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, conforme disposto no inciso VI do art.
2° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997. (Inciso acrescido pelo Decreto n°® 6.210, de
18/9/2007)

8 2° O Ministério de Minas e Energia devera definir o preco maximo de aquisi¢édo
nos leildes de energia proveniente de empreendimentos existentes.

8 3° (Revogado pelo Decreto n° 8.213, de 21/3/2014)
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§ 4° Até 31 de dezembro de 2005, excepcionalmente, os leildes de energia
proveniente de novos empreendimentos de que trata o art. 17 da Lei n° 10.848, de 2004,
poderdo prever inicio da entrega da energia em até cinco anos apds o processo licitatorio.
(Paragrafo acrescido pelo Decreto n° 5.499, de 25/7/2005)

8 5° Relativamente aos leilGes de que tratam os incisos | e IV do § 1° deste artigo,
a entrada das unidades geradoras do empreendimento a ser licitado podera ocorrer durante os
anos subseqlientes ao inicio da entrega da energia contratada, ficando assegurada a
contratacdo de toda a parcela da garantia fisica proveniente do respectivo empreendimento
que tiver sido vendida ao Ambiente de Contratacdo Regulada - ACR. (Paragrafo acrescido
pelo Decreto n° 6.210, de 18/9/2007)

8 6° Na hipdtese de ocorrer o disposto no § 5° deste artigo, deverdo estar previstas
no Edital, no Contrato de Concessdo e nos respectivos Contratos de Comercializacdo de
Energia no Ambiente Regulado - CCEARSs as seguintes obrigaces:

| - aplicacdo de penalidades no caso de ndo entrada em operacdo comercial de
todas as unidades geradoras até as respectivas datas previstas no cronograma do
empreendimento constante do Edital,

Il - contratacdo da energia para 0s anos subsequentes ao primeiro ano da entrega
da energia proporcionalmente aos montantes declarados para o respectivo leildo; e

Il - entrega da energia contratada no leildo compativel com o cronograma de
entrada em operacdo comercial das unidades geradoras do empreendimento constante do
Edital. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n® 6.210, de 18/9/2007)

Art. 20. Os editais dos leildes previstos no art. 19 serdo elaborados pela ANEEL,
observadas as normas gerais de licitacdes e de concessfes e as diretrizes do Ministério de
Minas e Energia, e conterdo, no que couber, o seguinte:

| - objeto, metas, prazos e minutas dos contratos de concessao;

Il - objeto, prazos e minutas dos contratos de compra e venda de energia elétrica,
incluindo a modalidade contratual adotada e a indicacdo das garantias financeiras a serem
prestadas pelos agentes de distribuicéo;

Il - percentual minimo de energia hidrelétrica a ser destinada ao mercado
regulado;

IV - prazos, locais e horarios em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados,
estudos e projetos necessarios a elaboracdo dos or¢camentos e apresentacdo das propostas,
entre 0s quais:

a) os estudos de viabilidade técnica;

b) os Estudos de Impacto Ambiental - EIA e os Relatdrios de Impacto Ambientais
-RIMA; e

c) as licencas ambientais prévias;

V - critérios para a afericdo da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da
regularidade juridica e fiscal dos licitantes;

VI - diretrizes relativas a sistematica dos leilGes;

VII - indicadores, formulas e parametros a serem utilizados no julgamento das
propostas, observado o critério de menor tarifa;

VIIl - prazos, locais, horarios e formas para recebimento das propostas,
julgamento da licitacéo e assinatura dos contratos;

IX - valor anual do pagamento pelo Uso do Bem Publico - UBP, a ser definido
pelo poder concedente;

X - valor do custo marginal de referéncia, calculado pela EPE e aprovado pelo
Ministério de Minas e Energia;

XI - critérios de reajuste ou revisao de tarifas, ouvido o Ministério da Fazenda;
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XIl - expressa indicagdo do responsdvel pelo 6nus das desapropriacdes
necessarias a execucdo do servico ou da obra publica, ou para a instituicdo de servidao
administrativa;

XIII - condigdes de lideranca do responsavel, quando permitida a participacao de
consorcios; e

XIV - nos casos de concessdao de servicos publicos ou de uso de bem publico,
precedidos ou ndo da execucdo de obra publica, serdo estabelecidas as garantias exigidas para
essa parte especifica do contrato, adequadas a cada caso e limitadas ao valor da obra.

_ CApPITULOII
DA COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA NO AMBIENTE
DE CONTRATAGAO REGULADA

Art. 28. O CCEAR podera ter as seguintes modalidades:

| - quantidade de energia elétrica; ou

Il - disponibilidade de energia elétrica.

8§ 1° Devera estar previsto no CCEAR, na modalidade por quantidade de energia
elétrica que:

| - 0 ponto de entrega serd no centro de gravidade do submercado onde esteja
localizado o empreendimento de geracao; e

Il - os custos decorrentes dos riscos hidroldgicos serdo assumidos pelos agentes
vendedores.

8§ 2° As regras de comercializacdo deverdo prever mecanismos especificos para o
rateio dos riscos financeiros eventualmente impostos aos agentes de distribuicdo que
celebrarem contratos na modalidade referida no inciso | do caput, decorrentes de diferencas
de precos entre submercados.

8 3° Na falta de cobertura integral dos dispéndios decorrentes dos riscos
financeiros referidos no § 2°, fica assegurado o repasse das sobras aos consumidores finais
dos agentes de distribuicdo, conforme mecanismo a ser estabelecido pela ANEEL.

§ 4° No CCEAR, na modalidade por disponibilidade de energia elétrica, 0s custos
decorrentes dos riscos hidrologicos serdo assumidos pelos agentes compradores, e eventuais
exposicoes financeiras no mercado de curto prazo da CCEE, positivas ou negativas, serdo
assumidas pelos agentes de distribui¢do, garantido o repasse ao consumidor final, conforme
mecanismo a ser estabelecido pela ANEEL.

8 5° A ANEEL deverd disciplinar a forma de aplicacdo de mecanismo de
compensacao de sobras e déficits de energia elétrica proveniente dos leiles de que trata o § 5°
do art. 19, somente para 0s anos em que houver entrada das unidades geradoras. (Paragrafo
acrescido pelo Decreto n° 6.210, de 18/9/2007)

Art. 29. Os CCEAR decorrentes dos leildes de energia elétrica proveniente de
empreendimentos existentes deverdo prever a possibilidade de redugdo dos montantes
contratados, a critério exclusivo do agente de distribui¢do, em razéo:

| - do exercicio pelos consumidores potencialmente livres da opcéo de compra de
energia elétrica proveniente de outro fornecedor;

Il - de outras variacOes de mercado, hipotese na qual podera haver, em cada ano,
reducdo de até quatro por cento do montante inicial contratado, independentemente do prazo
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de vigéncia contratual, do inicio do suprimento e dos montantes efetivamente reduzidos nos
anos anteriores; e

Il - de acréscimos na aquisicdo de energia elétrica decorrentes de contratos
celebrados até 16 de marco de 2004, observado o disposto no art. 21 da Lei n° 10.848, de
2004.

8 1° O exercicio da opcdo de reducdo contratual de que trata este artigo tera
carater permanente.

8 2° As redugdes dos montantes contratados previstas no inciso | do caput:

| - deverdo ser precedidas da utilizacdo de mecanismo de compensacao de sobras
e déficits a ser estabelecido na convencdo de comercializacdo, hipGtese na qual somente
poderéo ser reduzidas as quantidades de energia remanescentes;

Il - serdo rateadas proporcionalmente entre todos os CCEAR do agente de
distribuicéo referidos no caput, conforme procedimentos de comercializacdo especificos;

Il - terdo eficicia a partir do més da efetiva aquisicdo de energia de outro
fornecedor pelos consumidores potencialmente livres que ndo tenham firmado novos
contratos ou prorrogado 0s contratos existentes, observado o disposto nos arts. 49 e 72; e

IV - terdo eficacia a partir do ano seguinte ao da declaracdo do agente de
distribuicdo fornecedor, relativamente aos consumidores potencialmente livres que tenham
firmado novos contratos ou prorrogado os contratos existentes, observado o disposto nos arts.
49e72.

8 3° As reduc@es anuais dos montantes contratados previstas no inciso Il do caput:

| - terdo eficacia a partir do segundo ano subsequiente ao da declaracdo que deu
origem a compra do agente de distribuicdo; e

Il - obedecerdo a0 mesmo percentual para todos os CCEAR aos quais sejam
aplicaveis.

8 4° As reducdes dos montantes contratados de que tratam os incisos Il e 111 do caput deverdo
constar da declaracdo anual dos agentes de distribuicdo prevista no art. 18 para os leildes "A-
1", referidos no inciso Il do § 1° do art. 19. (Paragrafo com redacéo dada pelo Decreto n°
5.911, de 27/9/2006)

LEI N°10.848, DE 15 DE MARCO DE 2004

Dispde sobre a comercializacdo de energia
elétrica, altera as Leis n% 5.655, de 20 de maio
de 1971, 8.631, de 4 de marco de 1993, 9.074,
de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, 9.478, de 6 de agosto de
1997, 9.648, de 27 de maio de 1998, 9.991, de
24 de julho de 2000, 10.438, de 26 de abril de
2002, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A comercializacdo de energia elétrica entre concessionarios,
permissionarios e autorizados de servicos e instalacdes de energia elétrica, bem como destes
com seus consumidores, no Sistema Interligado Nacional - SIN, dar-se-4 mediante
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contratacdo regulada ou livre, nos termos desta Lei e do seu regulamento, o qual, observadas
as diretrizes estabelecidas nos paragrafos deste artigo, devera dispor sobre:

| - condicdes gerais e processos de contratacdo regulada;

Il - condicGes de contratacdo livre;

Il - processos de definicdo de precos e condi¢bes de contabilizagéo e liquidacéo
das operac0es realizadas no mercado de curto prazo;

IV - instituicdo da convencédo de comercializacdo;

V - regras e procedimentos de comercializacdo, inclusive as relativas ao
intercambio internacional de energia elétrica;

VI - mecanismos destinados a aplicacdo do disposto no art. 3°, inciso X, da Lei n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, por descumprimento do previsto neste artigo;

VII - tratamento para 0s servicos ancilares de energia elétrica e para as restricoes
de transmisséo;

VIII - mecanismo de realocacao de energia para mitigacao do risco hidroldgico;

IX - limites de contratacdo vinculados a instalacfes de geracdo ou a importacdo de
energia elétrica, mediante critérios de garantia de suprimento;

X - critérios gerais de garantia de suprimento de energia elétrica que assegurem o
equilibrio adequado entre confiabilidade de fornecimento e modicidade de tarifas e precos, a
serem propostos pelo Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE; e

XI - mecanismos de protecdo aos consumidores.

8 1° A comercializacdo de que trata este artigo serd realizada nos ambientes de
contratacdo regulada e de contratacao livre.

§ 2° Submeter-se-d0 a contratagdo regulada a compra de energia elétrica por
concessionarias, permissionarias e autorizadas do servi¢o publico de distribuicdo de energia
elétrica, nos termos do art. 2° desta Lei, e o fornecimento de energia elétrica para o mercado
regulado.

§ 3° A contratagdo livre dar-se-a nos termos do art. 10 da Lei n° 9.648, de 27 de
maio de 1998, mediante operacGes de compra e venda de energia elétrica envolvendo os
agentes concessionarios e autorizados de geracdo, comercializadores e importadores de
energia elétrica e os consumidores que atendam as condicdes previstas nos arts. 15 e 16 da Lei
n°9.074, de 7 de julho de 1995, com a redacdo dada por esta Lei.

8 4° Na operacdo do Sistema Interligado Nacional - SIN, serdo considerados:

| - a otimizacdo do uso dos recursos eletroenergéticos para o atendimento aos
requisitos da carga, considerando as condi¢fes técnicas e econdmicas para o despacho das
usinas;

Il - as necessidades de energia dos agentes;

Il - os mecanismos de seguranga operativa, podendo incluir curvas de averséo ao
risco de deficit de energia;

IV - as restri¢cOes de transmisséo;

V - o custo do deficit de energia; e

VI - as interligagOes internacionais.

8 5° Nos processos de definicdo de precos e de contabilizacdo e liquidacdo das
operacdes realizadas no mercado de curto prazo, serdo considerados intervalos de tempo e
escalas de pregos previamente estabelecidos que deverdo refletir as variagdes do valor
econdmico da energia elétrica, observando inclusive os seguintes fatores:

| - o disposto nos incisos | a VI do § 4° deste artigo;

I - 0 mecanismo de realocacéo de energia para mitigacdo do risco hidrologico; e

I11 - o tratamento para os servigos ancilares de energia elétrica.
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8 6° A comercializacdo de que trata este artigo sera realizada nos termos da
Convencédo de Comercializacdo, a ser instituida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, que dever prever:

| - as obrigacdes e os direitos dos agentes do setor elétrico;

Il - as garantias financeiras;

I11 - as penalidades; e

IV - as regras e procedimentos de comercializagdo, inclusive os relativos ao
intercdmbio internacional de energia elétrica.

8 7° Com vistas em assegurar o adequado equilibrio entre confiabilidade de
fornecimento e modicidade de tarifas e precos, o Conselho Nacional de Politica Energética -
CNPE propora critérios gerais de garantia de suprimento, a serem considerados no célculo das
energias asseguradas e em outros respaldos fisicos para a contratacdo de energia elétrica,
incluindo importacé&o.

8 8° A comercializacdo de energia elétrica de que trata este artigo sera feita com a
observancia de mecanismos de protecdo aos consumidores, incluindo os limites de repasses de
custo de aquisicao de energia elétrica de que trata o art. 2° desta Lei.

8§ 9° As regras de comercializagdo previstas nesta Lei aplicam-se as
concessionarias, permissionarias e autorizadas de geracdo, de distribuicdo e de
comercializacdo de energia elétrica, incluindo as empresas sob controle federal, estadual ou
municipal.

Art. 2° As concessiondrias, as permissionarias e as autorizadas de servico publico
de distribuicdo de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional - SIN deverdo garantir o
atendimento a totalidade de seu mercado, mediante contratacdo regulada, por meio de
licitacdo, conforme regulamento, o qual, observadas as diretrizes estabelecidas nos paragrafos
deste artigo, disporé sobre:

I - mecanismos de incentivo a contratacdo que favoreca a modicidade tarifaria;

Il - garantias;

I11 - prazos de antecedéncia de contratacédo e de sua vigéncia;

IV - mecanismos para cumprimento do disposto no inciso VI do art. 2° da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, acrescido por esta Lei;

V - condic@es e limites para repasse do custo de aquisicdo de energia elétrica para
0s consumidores finais;

VI - mecanismos para a aplicacdo do disposto no art. 3°, inciso X, da Lei n°® 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, por descumprimento do previsto neste artigo.

8 1° Na contratacdo regulada, a critério do Ministério de Minas e Energia, 0s
riscos hidrologicos serdo assumidos, total ou parcialmente, pelos geradores ou pelos
compradores, com direito de repasse as tarifas dos consumidores finais, conforme as seguintes
modalidades contratuais: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria
n° 688, de 18/8/2015, convertida na Lei n® 13.203, de 8/12/2015)

| - Contratos de Quantidade de Energia; e (Inciso com redacdo dada pela Medida
Provisdria n°® 688, de 18/8/2015, convertida na Lei n® 13.203, de 8/12/2015)

Il - Contratos de Disponibilidade de Energia. (Inciso com redacdo dada pela
Medida Proviséria n° 688, de 18/8/2015, convertida na Lei n°® 13.203, de 8/12/2015)

8 2° A contratacdo regulada de que trata o caput deste artigo devera ser
formalizada por meio de contratos bilaterais denominados Contrato de Comercializacdo de
Energia no Ambiente Regulado - CCEAR, celebrados entre cada concessionaria ou autorizada
de geracdo e todas as concessionarias, permissionarias e autorizadas do servi¢o publico de
distribuicdo, devendo ser observado o seguinte:

| - as distribuidoras serdo obrigadas a oferecer garantias;
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Il - para a energia elétrica proveniente de empreendimentos de geragdo existentes,
inicio de entrega no mesmo ano ou até no segundo ano subsequente ao da licitacdo e prazo de
suprimento de no minimo 1 (um) e no maximo 15 (quinze) anos; (Inciso com redacéo dada
pela Lei n° 13.097, de 19/1/2015)

Il - para a energia elétrica proveniente de novos empreendimentos de geracéo,
inicio de entrega no 3° (terceiro) ou no 5° (quinto) ano apo6s a licitacdo e prazo de suprimento
de no minimo 15 (quinze) e no méximo 35 (trinta e cinco) anos.

IV - o inicio da entrega da energia objeto dos CCEARs podera ser antecipado,
mantido o preco e 0s respectivos critérios de reajuste, com vistas no atendimento a quantidade
demandada pelos compradores, cabendo a ANEEL disciplinar os ajustes nos contratos, de
acordo com diretrizes do Ministério de Minas e Energia. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.488,
de 15/6/2007)

8§ 2°-A. Excepcionalmente, no ano de 2013, o inicio de entrega poder-se-a dar no
ano da licitacdo, para a energia elétrica proveniente de empreendimentos de geracdo
existentes. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 12.783, de 11/1/2013)

8 3° Excetuam-se do disposto no § 2° deste artigo as licitacbes de compra das
distribuidoras para ajustes, em percentuais a serem definidos pelo Poder Concedente, que ndo
poderdo ser superiores a 5% (cinco por cento) de suas cargas, cujo prazo maximo de
suprimento seré de 2 (dois) anos.

8 4° Com vistas em assegurar a modicidade tarifaria, o repasse as tarifas para o
consumidor final sera funcdo do custo de aquisicdo de energia elétrica, acrescido de encargos
e tributos, e estabelecido com base nos precos e quantidades de energia resultantes das
licitaghes de que trata 0 8§ 2° deste artigo, ressalvada a aquisicao de energia realizada na forma
do § 8° deste artigo.

8 5° Os processos licitatorios necessarios para o atendimento ao disposto neste
artigo deverdo contemplar, dentre outros, tratamento para:

| - energia elétrica proveniente de empreendimentos de geracao existentes;

Il - energia proveniente de novos empreendimentos de geragéo; e

I11 - fontes alternativas.

8 6° Entendem-se como novos empreendimentos de geracdo aqueles que até o
inicio de processo publico licitatério para a expansdo e comercializacdo da oferta de energia
elétrica: ("Caput" do paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.943, de 28/5/2009,
retificada no DOU de 19/6/2009)

| - ndo sejam detentores de outorga de concessdo, permissao ou autorizacdo; ou

Il - sejam parte de empreendimento existente que venha a ser objeto de ampliacao,
restrito ao acréscimo de capacidade.

Il - (VETADO na Lei n®11.943, de 28/5/2009)

8 7° A licitacdo para a expansdo da oferta de energia prevista no inciso Il do § 5°
deste artigo devera ser especifica para novos empreendimentos ou ampliacdes, sendo vedada a
participacdo de empreendimentos de geracdo existentes, ressalvado o disposto no § 7°-A.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.943, de 28/5/2009)

8 7°-A. Poderdo participar das licitagdes, para expansdo da oferta de energia, 0s
empreendimentos de geracdo que tenham obtido outorga de concessédo licitada nos termos
desta Lei ou de autorizagdo, desde que atendam aos seguintes requisitos: (“Caput” do
paragrafo acrescido pela Lei n® 11.943, de 28/5/2009, com redacdo dada pela Lei n® 13.203,
de 8/12/2015)

| - ndo tenham entrado em operacdo comercial em até um ano antes da data de
realizacdo da licitagéo; ou (Inciso acrescido pela Lei n® 11.943, de 28/5/2009, com redacéo
dada pela Lei n® 13.203, de 8/12/2015)

Il - (VETADO na Lei n®11.943, de 28/5/2009)
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8§ 7°-B. O preco méaximo de contratacdo da energia proveniente dos
empreendimentos de geragdo de que trata o 8 7°-A, licitados nos termos desta Lei, ndo podera
superar o pre¢o médio por fonte resultante dos leildes de que tratam os incisos Il e 11l do § 5°
deste artigo e 0 § 1° do art. 3°-A, excetuando-se, no célculo do preco médio, os leildes para
contratacdo de energia proveniente de projetos de geracdo de que trata o inciso VI do art. 2°
da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.203, de
8/12/2015)

8 8° No atendimento a obrigag&o referida no caput deste artigo de contratacdo da
totalidade do mercado dos agentes, devera ser considerada a energia elétrica:

| - contratada pelas concessionarias, pelas permissionarias e pelas autorizadas de
distribuicdo de energia elétrica até a data de publicacéo desta Lei; e

Il - proveniente de:

a) geracdo distribuida, observados os limites de contratacéo e de repasse as tarifas,
baseados no valor de referéncia do mercado regulado e nas respectivas condicGes técnicas;

b) usinas que produzam energia elétrica a partir de fontes edlicas, pequenas
centrais hidrelétricas e biomassa, enquadradas na primeira etapa do Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica - PROINFA;

c) Itaipu Binacional; ou (Alinea com redacdo dada pela Lei n°® 12.111, de
9/12/2009)

d) Angra 1 e 2, a partir de 1° de janeiro de 2013; (Alinea acrescida pela Lei n°
12.111, de 9/12/2009)

e) empreendimentos de geracdo cuja concessdo foi prorrogada ou licitada nos
termos da Medida Provisoria n® 579, de 11 de setembro de 2012; (Alinea acrescida pela
Medida Proviséria n® 579, de 11/9/2012, com nova redacdo dada pela Lei n® 12.783, de
11/1/2013)

f) energia contratada nos termos do art. 1° da Medida Provisoria n® 688, de 18 de
agosto de 2015. (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n® 688, de 18/8/2015, com redacao
dada pela Lei n® 13.203, de 8/12/2015)

8 9° No processo de licitacdo publica de geracéo, as instalagdes de transmissao de
uso exclusivo das usinas a serem licitadas devem ser consideradas como parte dos projetos de
geracdo, ndo podendo 0s seus custos ser cobertos pela tarifa de transmisséo.

8 10. A energia elétrica proveniente dos empreendimentos referidos no inciso Il
do § 8° deste artigo ndo estara sujeita aos procedimentos licitatorios para contratagdo regulada
previstos neste artigo.

8 11. As licitagbes para contratacdo de energia elétrica de que trata este artigo
serdo reguladas e realizadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, observado
0 disposto no art. 3°-A da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, com a redacdo dada por
esta Lei, que poderd promové-las diretamente ou por intermédio da Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE.

8 12. As concessiondrias, as permissionarias e as autorizadas de servico publico
de distribuicdo de energia elétrica que tenham mercado préprio inferior a 500 (quinhentos)
GWh/ano ficam autorizadas a adquirir energia elétrica do atual agente supridor, com tarifa
regulada, ou mediante processo de licitagdo publica por elas promovido ou na forma prevista
neste artigo, sendo que na licitacdo publica poderdo participar concessionarias,
permissionarias, autorizadas de geracdo e comercializadoras. (Paragrafo com redacéo dada
pela Lei n°®11.075, de 30/12/2004)

8 13. Nas licitacbes definidas no 8§ 3° deste artigo poderdo participar 0S
concessionarios, permissionarios e autorizados de geracdo e comercializacao.

8 14. A ANEEL devera garantir publicidade aos dados referentes a contratacao de
que trata este artigo.
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8 15. No exercicio do poder regulamentar das matérias deste art. 2° sera
observado o disposto no art. 1° desta Lei.

8 16. Caberd a Aneel dirimir conflitos entre compradores e vendedores de energia
elétrica, que tenham celebrado CCEARs, utilizando lastro em contratos de importacdo de
energia elétrica ou a base de gés natural, cujas obrigacbes tenham sido alteradas em face de
acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis, decorrentes de eventos alheios a vontade do
vendedor, nos termos do inciso V do art. 3° da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.943, de 28/5/2009, retificada no DOU de 19/6/2009)

8 17. No exercicio da competéncia de que trata 0 8 16 deste artigo, a Aneel,
reconhecendo a extraordinariedade e a imprevisibilidade dos acontecimentos, podera garantir
neutralidade aos agentes envolvidos, no limite de suas responsabilidades. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 11.943, de 28/5/2009, retificada no DOU de 19/6/2009)

8§ 18. Cabera a Aneel, em um prazo de 180 (cento e oitenta) dias, decidir de oficio,
ou por provocacdo das partes, acerca das questdes de que trata o § 16 deste artigo. (Paragrafo
acrescido pela Lein®12.111, de 9/12/2009)

Art. 2°-A O tomador de garantia de fiel cumprimento na modalidade de seguro-
garantia de novo empreendimento de geracao de energia elétrica, de que trata o0 § 6° do art. 2°,
cuja beneficiaria seja a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, podera, a seu critério
e com anuéncia prévia da Aneel, substituir o seguro-garantia ofertado por termo de assuncgéo
de divida, cuja cobranca dar-se-& extrajudicialmente ou mediante inscricdo na Divida Ativa,
nos termos da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980.

8 1° Anuida pela Aneel a substituicdo de que trata o caput, fica vedada ao
tomador, seus sécios, controladores, diretos ou indiretos, até a quitacdo da divida assumida, a
contratacdo decorrente de:

| - licitacdo para contratacdo regulada de energia elétrica de que trata o art. 2°;

Il - licitag&o para contratacdo de energia de reserva de que trata o art. 3°-A; e

I11 - licitacdo de instalacGes de transmissdo de energia elétrica de que tratam os 88§
1°e 6°do art. 17 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995.

8 2° O disposto no caput nédo se aplica aos empreendimentos hidrelétricos.

§ 3° Cabera a Aneel dispor sobre o termo de assuncdo de divida, o qual se
constitui em titulo executivo extrajudicial e devera corresponder ao valor definido na apdlice
do seguro-garantia. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.873, de 24/10/2013)

Art. 2°-B. Na contratacdo da geracao distribuida prevista na alinea a do inciso 1l
do 8§ 8° do art. 2° a Aneel autorizara o repasse integral dos custos de aquisigdo de energia
elétrica pelos agentes de distribuicdo para a tarifa de seus consumidores finais, até o maior
valor entre 0 Valor Anual de Referéncia - VR e o Valor Anual de Referéncia Especifico -
VRES.

Paragrafo unico. O Valor Anual de Referéncia Especifico - VRES sera calculado
pela Empresa de Pesquisa Energética - EPE, considerando condigdes técnicas e fonte da
geracdo distribuida, e serd aprovado pelo Ministério de Minas e Energia. (Artigo acrescido
pela Lei n® 13.203, de 8/12/2015)

Art. 2°-C. (VETADO na Lei n°® 13.203, de 8/12/2015)

Art. 3° O Poder Concedente homologara a quantidade de energia elétrica a ser
contratada para o atendimento de todas as necessidades do mercado nacional, bem como a
relagdo dos novos empreendimentos de geracdo que integrardo, a titulo de referéncia, o
processo licitatorio de contratagdo de energia.
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8 1° Para os fins deste artigo, 0s concessionarios e 0s autorizados de geracao, as
concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de distribuicdo, os comercializadores e 0s
consumidores enquadrados nos arts. 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, deverdo
informar ao Poder Concedente a quantidade de energia necessaria para atendimento a seu
mercado ou sua carga.

8 2° No edital de licitacdo para novos empreendimentos de geragdo elétrica,
poderd constar porcentual minimo de energia elétrica a ser destinada ao mercado regulado,
podendo a energia remanescente ser destinada ao consumo proprio ou a comercializa¢éo para
contratacao livre.

8 3° Com vistas em garantir a continuidade do fornecimento de energia elétrica, o
Poder Concedente podera definir reserva de capacidade de geracdo a ser contratada.

Art. 3°-A Os custos decorrentes da contratacdo de energia de reserva de que trata
o art. 3° desta Lei, contendo, dentre outros, os custos administrativos, financeiros e encargos
tributérios, serdo rateados entre todos os usuérios finais de energia elétrica do Sistema
Interligado Nacional - SIN, incluindo os consumidores referidos nos arts. 15 e 16 da Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, e no § 5° do art. 26 da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
e 0s autoprodutores apenas na parcela da energia decorrente da interligacdo ao SIN, conforme
regulamentacéo. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n° 11.488, de 15/6/2007)

8 1° A regulamentacdo deverd prever a forma, os prazos e as condigdes da
contratacdo de energia de que trata o caput deste artigo, bem como as diretrizes para a
realizacdo dos leildes a serem promovidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica, direta
ou indiretamente. (Pardgrafo dnico acrescido pela Lei n°® 11.488, de 15/6/2007 e
transformado em 8 1° pela Lei n®12.111, de 9/12/2009)

8 2° Na hipotese de a energia de reserva ser proveniente de fonte nuclear, sua
contratacdo sera realizada diretamente com a Eletronuclear, constituida na forma da
autorizacdo contida no Decreto n° 76.803, de 16 de dezembro de 1975. (Paragrafo acrescido
pelaLein®12.111, de 9/12/2009)

Art. 3°-B Fica caracterizada a exclusdo de responsabilidade do empreendedor, no
caso de atraso na emissdo do ato de outorga pela administracdo publica em relacdo a data
prevista no edital de licitacdo de que tratam os incisos Il e 111 do § 5° do art. 2° e 0 art. 3°-A,
desde que cumpridos todos os prazos de responsabilidade do empreendedor. (Artigo acrescido
pela Lei n°12.839, de 9/7/2013)

MEDIDA PROVISORIA N° 579, DE 11 DE SETEMBRO DE 2012
(Convertida com alteracdes na Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

Dispde sobre as concessdes de geracéo,
transmissao e distribuicdo de energia elétrica,
sobre a reducdo dos encargos setoriais, sobre a
modicidade tarifaria, e dé outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:
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_ CAPITULOI N
DA PRORROGAGAO DAS CONCESSOES DE GERACAO
DE ENERGIA ELETRICA E DO REGIME DE COTAS

Art. 1° A partir da publicacdo desta Medida Provisoria, as concessdes de geragédo
de energia hidrelétrica alcancadas pelo art. 19 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, poderao
ser prorrogadas, a critério do poder concedente, uma Unica vez, pelo prazo de até trinta anos,
de forma a assegurar a continuidade, a eficiéncia da prestacdo do servico e a modicidade
tarifaria.

8 1° A prorrogacdo de que trata este artigo dependera da aceitagdo expressa das
seguintes condigdes pelas concessionarias:

| - remuneracdo por tarifa calculada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL para cada usina hidrelétrica;

Il - alocacdo de cotas de garantia fisica de energia e de poténcia da usina
hidrelétrica as concessionarias de servico publico de distribuicdo de energia elétrica do
Sistema Interligado Nacional - SIN, a ser definida pela ANEEL, conforme regulamento do
poder concedente; e

I11 - submissdo aos padrdes de qualidade do servico fixados pela ANEEL.

8 2° A distribuicdo das cotas de que trata o inciso Il do § 1° e sua respectiva
remuneracao obedecerdo a critérios previstos em regulamento, devendo buscar o equilibrio na
reducdo das tarifas das concessionarias de distribui¢do do SIN.

8 3° As cotas de que trata o inciso Il do § 1° seréo revisadas periodicamente e a
respectiva alocagdo as concessionarias de distribuicéo sera formalizada mediante a celebragéo
de contratos, conforme regulamento do poder concedente.

8 4° Os contratos de concesséo e de cotas definirdo as responsabilidades das partes
e a alocacdo dos riscos decorrentes de sua atividade.

8§ 5° Nas prorrogacgdes de que trata este artigo, 0s riscos hidrolégicos, considerado
0 Mecanismo de Realocacdo de Energia - MRE, serdo assumidos pelas concessionarias de
distribuicdo do SIN, com direito de repasse a tarifa do consumidor final.

8 6° Caberd a ANEEL disciplinar a realizagdo de investimentos que serdo
considerados nas tarifas, com vistas a manter a qualidade e continuidade da prestagdo do
servico pelas usinas hidrelétricas, conforme regulamento do poder concedente.

§ 7° O disposto neste artigo se aplica as concessdes de geracdo de energia
hidrelétrica que, nos termos do art. 19 da Lei n° 9.074, de 1995, foram ou nao prorrogadas, ou
que estejam com pedido de prorrogacdo em tramitacao.

8 8° O disposto nesta Medida Provisdria também se aplica as concessbes de
geracdo de energia hidrelétrica destinadas a producdo independente ou a autoproducéo,
observado o disposto no art. 2°.

§ 9° Vencido o prazo das concessdes de geracdo hidrelétrica de poténcia igual ou
inferior a um MegaWatt - MW, aplica-se o disposto no art. 8° da Lei n°® 9.074, de 1995.

Art. 2° As concessbes de geracdo de energia hidrelétrica destinadas a
autoproducdo, cuja poténcia da usina seja igual ou inferior a cinquenta MW, poderdo ser
prorrogadas, a critério do poder concedente, uma Unica vez, pelo prazo de até trinta anos.

8 1° O disposto no art. 1° ndo se aplica as prorrogacdes de que trata o caput.

8 2° Todo o excedente de energia elétrica ndo consumida pelas unidades
consumidoras do titular da concessdo de autoproducéo sera liquidado no mercado de curto
prazo ao Preco de Liquidacdo de Diferencas - PLD.
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8 3° O disposto neste artigo se aplica as concessdes de geracdo de energia
hidrelétrica destinadas a autoproducdo, independentemente da poténcia, desde que nao
interligadas ao SIN.

8 4° A prorrogacdo de que trata este artigo sera feita a titulo oneroso, sendo o
pagamento pelo uso do bem publico revertido em favor da modicidade tarifaria, conforme
regulamento do poder concedente.

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em andlise tem como obijetivo alterar dispositivo do
Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004, a fim de estabelecer que, nos leildes para
a contratacdo de energia elétrica pelos agentes de distribuicdo do SIN promovidos
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, o montante a ser contratado
deverd ser definido com base na oferta e demanda agregadas de todos os agentes
de distribuicao, e ndo em necessidades individuais das concessionarias.

De acordo com a justificacdo apresentada, a providéncia proposta
visa a evitar a sobrecontratacdo de energia pelos agentes de distribuicdo, que tém
como principais causas “as imperfeicdes da regulamentagcdo da contratagdo de
energia, definida na Lei 10.848 de 2004 e agravada pela Medida Provisoria (MP) 579

imposta pelo governo em 2012.”

A proposicao principal foi distribuida as Comissdes de Minas e
Energia — CME e de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC, sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissbes e terminativa pela CCJC, nos termos,
respectivamente, dos arts. 24, Il, e 54 do Regimento Interno da Céamara dos

Deputados, tramitando em regime ordinario.

Cabe a esta Comissdo de Minas e Energia a apreciacdo da matéria
sob o enfoque das politicas e modelos mineral e energético brasileiros, e da politica
e estrutura de precos de recursos energéticos, a teor do disposto no art. 32, inciso

[{peet)

XIV, alineas “a” e “f’, do Regimento Interno.
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Decorrido o prazo regimental, nesta Comissdo, nao foram

apresentadas emendas ao Projeto de Lei em exame.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Comungamos com a preocupacdo do llustre Deputado JOAO
CASTELO com relacdo ao problema da elevacdo da sobrecontratacdo de energia
pelas concessionarias de distribuicdo de energia elétrica brasileiras, que se reflete
em aumentos de tarifas para todos os consumidores do mercado regulado, e em
adiamentos de leildes de contratacdo de energia elétrica, reduzindo o aporte de
investimentos nos setores de geracdo e de transmissdo de energia elétrica

nacionais.

Contudo, entendemos que tanto quanto ao mérito, quanto em

relacdo a forma, a proposicdo em exame apresenta problemas insanaveis.

Quanto ao mérito a proposicao pretende estabelecer que, nos leildes
para a contratacdo de energia elétrica pelos agentes de distribuicdo do Sistema
Interligado Nacional — SIN promovidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL, o montante a ser contratado devera ser definido com base na oferta e
demanda agregadas de todos os agentes de distribuicdo, e ndo em necessidades

individuais das concessionarias.

De fato, nos referidos leildes, o montante a ser contratado é definido

agregando-se as necessidades de energia dos agentes de distribuicao.

S&o consideradas, portanto, as necessidades individuais definidas
pelas distribuidoras. Nao ha como afastar a definicdo, pelas distribuidoras, da
guantidade de energia que pretendem contratar.

Cada distribuidora de energia elétrica estuda o seu mercado e define
guanta energia ird vender para seus consumidores cativos. A partir da soma dessas

projecOes das necessidades individuais de energia para venda feitas pelas
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distribuidoras é que se chega ao montante agregado da energia a ser contratada,

nos leildes de compra de energia.

7

Ademais, a liberdade de vontades é pré-requisito essencial a
legalidade dos contratos. Se o poder concedente arbitrar um montante agregado da
energia objeto de um leildo de compra de energia, e arbitrar os montantes
individuais a serem contratados pelas distribuidoras, nesse leildo, os contratos
decorrentes deverdo ser considerados ilegais, por falta de elemento essencial a
validade desses contratos, a liberdade de vontades entre as partes contratantes, que

sao as distribuidoras e os geradores.

E essencial & validade dos contratos resultantes dos leildes que as
distribuidoras contratem a energia que desejam, que calcularam e tém vontade de

contratar.

Além disso, como bem diagnosticou o autor da proposicdo em
exame, “fatores alheios a capacidade de gestdo das empresas, como a crise
econdmica (que reduziu a demanda por eletricidade), bem como a elevacdo das
tarifas que reduziu o consumo e intensificou a migracao de clientes do mercado das
distribuidoras para o mercado livre, produziram um excedente de energia contratada
pelas distribuidoras superior ao limite regulatério de 5% para o qual ha cobertura
tarifaria”. A solugcdo aventada na proposicdo em exame nao ataca nenhuma dessas

causas, estando, portanto, fadada ao insucesso caso implementada.

Assim, quanto ao mérito, o PL n° 5.589, de 2016, padece de

problemas que, a n0sso ver sdo insanaveis.
Quanto a forma adotada, observamos varios problemas.

Aplica-se as normas do Direito o Principio da Homogeneidade das
Formas. De acordo com esse principio, uma norma somente pode ser alterada por
outra norma hierarquicamente idéntica. Assim, lei complementar s6 pode ser
modificada por outra lei complementar; lei ordinaria sé pode ser modificada por lei
ordinaria; decreto s6 pode ser modificado por decreto, e assim por diante. Na
hierarquia das Leis, Decretos sdo normas que regulamentam Leis. Portanto, uma Lei
ndo pode alterar um Decreto, pois tal acdo ofenderia ao Principio da

Homogeneidade das Formas.
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Ademais, uma Lei, cuja producdo compete ao Poder Legislativo, em
nenhuma hipétese, poderia introduzir modificages em texto de um Decreto, cuja
edicdo compete ao Poder Executivo, uma vez que tal procedimento ofenderia ao

principio constitucional da separacao entre os poderes.

Assim, com base em todo o exposto, concluimos que a proposicao
em exame padece de defeitos materiais e formais insanaveis, de forma que n&o nos
restando opcdo além de votar pela REJEICAO do PL n° 5589, de 2016, e

recomendar aos nobres Pares que nos acompanhem no voto.

Sala da Comissao, em 5 de abril de 2017.

Deputado DAGOBERTO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em Reunido Ordinaria
Deliberativa realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 5.589/2016, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Dagoberto Nogueira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jhonatan de Jesus - Presidente, Joaquim Passarinho e
Ronaldo Benedet - Vice-Presidentes, Abel Mesquita Jr., Antonio Carlos Mendes
Thame, Beto Rosado, Beto Salame, Cabucu Borges, Carlos Andrade, Claudio
Cajado, Davidson Magalhaes, Delegado Edson Moreira, George Hilton, Jodo Carlos
Bacelar, José Reinaldo, José Rocha, Jose Stédile, Lindomar Gargon, Marco Tebaldi,
Rafael Motta, Reinhold Stephanes, Renato Andrade, Simdo Sessim, Bilac Pinto,
Domingos Séavio, Edio Lopes, Evandro Roman, Ezequiel Fonseca, Francisco
Chapadinha, Jodo Fernando Coutinho, Jodo Paulo Kleinlbing, Keiko Ota, Leonardo
Quintdo, Lednidas Cristino, Marcelo Alvaro Antonio, Marcelo Squassoni, Marcos
Reategui, Marcus Vicente, Marinha Raupp, Milton Monti, Missionario José Olimpio,
Sergio Vidigal, Vicentinho Junior e Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 19 de abril de 2017.

Deputado JHONATAN DE JESUS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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