AVULSO NAO
PUBLICADO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE N.° 177-A, DE 2014

(Do Sr. Simplicio Araujo)

Propbe que a Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Controle solicite
auditoria no Estado do Maranh&o a Controladoria Geral da Unido - CGU
e ao Conselho Nacional de Justica com o devido acompanhamento do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, fiscalizacdo de todos os repasses
da Unido para a Secretaria Estadual de Seguranca Publica, Secretaria
de Justica e Administracdo Penitenciaria do Maranhdo e sua devida
utilizacdo, analisando contratos e demais fins destes recursos no
periodo de 01/01/2008 a 07/05/2014; tendo parecer da Comissédo de
Fiscalizacdo Financeira e Controle, concluindo pelo cumprimento do
Plano de Execucdo constante do Relatério Prévio e sugerindo o
arguivamento (relator: DEP. HILDO ROCHA).

DESPACHO: o
NUMERE-SE. PUBLIQUE-SE. ENCAMINHE-SE EM DEVOLUGAO, A
COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciagao Interna nas Comissoes

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Na Comisséao de Fiscalizagao Financeira e Controle:
- Relatorio prévio
- Relatério final
- Parecer da Comisséao
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Senhor Presidente,

Com base no artigo 70, da Constituicdo Federal e do artigo 100, § 1°, combinado
com os artigos 60, | e Il, 61 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados,
proponho a Vossa Exceléncia que, ouvido o Plenario desta Comissdo de
Fiscalizagdo Financeira e Controle auditoria no Estado do Maranh&o a Controladoria
Geral da Unido — CGU e ao Conselho Nacional de Justica com o devido
acompanhamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, fiscalizagdo de todos os
repasses da Unido para a Secretaria Estadual de Seguranca Publica, Secretaria de
Justica e Administragdo Penitenciaria do Maranhdo e sua devida utilizacdo,
analisando contratos e demais fins destes recursos no periodo de 01/01/2008 a
07/05/2014.

JUSTIFICATIVA

Protocolei em abril (2014) um pedido de intervenc¢éo federal na seguranca publica do
Maranhdo, ja havia solicitado no ano passado que o Ministério da Justica
procedesse com a intervencdo. A ma gestdo do governo estadual aliada a
complacéncia do governo federal agravou a situagdo em Pedrinhas (MA).

Afirmo que as providéncias sdo urgentes por parte do governo federal para
solucionar a crise que se estende e veio a tona no ano passado, no sistema de
seguranca publica do Maranhdo. Alias, o sistema prisional brasileiro esta todo a
beira de um colapso, mas a situacdo no Maranhdo € ainda mais grave por causa da
ma gestdo do governo Roseana Sarney.

A Sejap (Secretaria de Justica e Administracao Penitenciaria) solicitou a prorrogacao
do estado de emergéncia. O estado de emergéncia serviria para com a dispensa de
licitacdo; construir dez novos presidios no interior e um na capital, para atenuar a
crise que comecou com motins e rebelibes. Porém, mais uma vez, como vem
acontecendo ha muitos anos, o governo estadual apenas promete.

Na pratica nada muda. Nada é feito. Trata-se de um governo de promessas e pouca
efetividade. Tiveram 180 dias para construir pelo menos um presidio e nao fizeram e

nem vao fazer porque a seguranca publica ndo é prioridade, assim como nao é
prioridade educacéo, saude e nada que melhore a vida do maranhense.

Em outubro de 2013, o governo do estado decretou estado de emergéncia
prometendo iniciar em dez dias a construcdo das unidades prisionais que iriam
amenizar a crise carceraria. A promessa era a de que, ao fim do prazo de 180 dias
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estipulado pelo estado de emergéncia, as penitenciarias estariam prontas e
inauguradas. Em janeiro, o governo do Maranhdo firmou compromisso para
implementar onze medidas organizadas pelo Comité Gestor de Ac¢les Integradas
para a resolucdo da crise no sistema penitenciario.

Sem nenhuma unidade prisional concluida, a Sejap solicitou no dia 21 de marco ao
governo do estado que estendesse por mais 180 dias o prazo para a reformulagao
do sistema carcerario maranhense. Mantido o déficit de 2.554 vagas nas prisdes e
delegacias do estado, as fugas, motins e assassinatos continuam acontecendo nas
unidades, especialmente em Pedrinhas (MA), presidio considerado o mais violento
do pais.

De acordo com os dados do Conselho Nacional de Justica, jA passa de 60, o
namero de detentos assassinados em Pedrinhas (MA) desde 2013. Homens da
Forca Nacional, do Batalhdo de Choque da Policia Militar e do Grupo Especial de
Operacdes Prisionais ainda exercem o papel de agentes penitenciarios no presidio.
O governo do estado ndo tem cumprido o acordo que fez com policiais militares e
bombeiros do estado. Nao sei mais o que é preciso acontecer no Maranhdo para
gue exista uma intervencdo federal. Ha faccbes criminosas que tém o controle
interno e ultrapassam os muros do presidio fazendo articulacdes, promovendo
rebelides e colocando em risco a vida da populacéo. Isso precisa acabar.

Diante do exposto espero contar com o apoio dos colegas Parlamentares, Membros
da Comisséo, bem como, do Nobre Presidente na conducao da proposta.

Sala das Comissodes, em 13 de maio de 2014.

Deputado Simplicio Araujo
SOLIDARIEDADE/MA

COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

RELATORIO PREVIO

| - SOLICITACAO DE PFC

Vem a analise desta Comissao proposta de fiscalizacdo e controle
que propde que se solicite a Controladoria Geral da Unido — CGU e ao Conselho
Nacional de Justica — CNJ, com acompanhamento do Tribunal de Contas da Uniao —
TCU, fiscalizacdo de todos os repasses da Unido para a Secretaria Estadual de
Seguranca Publica, Secretaria de Justica e Administracdo Penitenciaria do
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Maranhdo e sua devida utilizagcdo, analisando contratos e demais fins destes
recursos no periodo de 01/01/2008 a 07/05/2014.

Il - COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O art. 32, Xl, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
combinado com o paragrafo Unico do mesmo artigo, ampara a competéncia desta
Comisséo.

lll - OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

O proponente manifesta grande preocupagdo com a situagdao do
sistema penitenciario do Maranh&o, que se encontra em crise, com déficit de 2.554
vagas nas prisbes e delegacias. Informa também sobre as fugas, motins e
assassinatos que continuam acontecendo nas unidades, especialmente em
Pedrinhas (MA), onde se encontra o presidio considerado mais violento.

A Proposta informa também que as constru¢cdes emergenciais de
penitenciarias a fim de reduzir o problema n&o foram concluidas e que passa de 60
0 numero de assassinatos em Pedrinhas. Além disso, estariam sendo utilizados
homens da Forca Nacional, do Batalhdo de Choque da Policia Militar e do Grupo
Especial de Operacdes prisionais como agentes prisionais naquele presidio.

Assim, a fiscalizacdo proposta cumpriria o objetivo de aferir a correta
aplicacao dos recursos destinados a melhoria daquela situacéo.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO, SOCIAL
E ORCAMENTARIO

Sob os aspectos administrativo, econdmico e orcamentario, é
plausivel que se solicite aos 6rgdos competentes a realizacdo de procedimento
fiscalizatorio a fim de aferir a devida aplicacéo dos recursos repassados pela Uniéo.

Contudo, as fiscaliza¢des por parte dos 6rgaos de controle de contas
da Unido se restringem aos aspectos legais quanto aos recursos federais
repassados, visto que ndo compete a esses 0Orgaos a fiscalizacdo das contas
relativas aos recursos estaduais.

No mesmo sentido, vemos bastante limitado o espectro de atuacao
do Conselho Nacional de Justica — CNJ em relacdo a fiscalizacdo de aplicacao de
recursos federais por parte de orgaos estaduais. Poderia 0 CNJ ser instado a tomar
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pé da situacdo a fim de verificar a possibilidade de interferéncia por parte dos érgaos
do Poder Judiciario.

Assim sendo, vemos maior efetividade e pertinéncia na provocagao
dos 6rgaos de controle de contas, no caso o Tribunal de Contas da Unido — TCU e
da Controladoria Geral da Unido — CGU, observando, contudo, para o fato de que
esses dois oOrgdo tém atuacbes semelhantes no que tange aos processos de
fiscalizacao.

Entendemos, portanto, que seria mais produtivo que se solicitasse
apenas ao Orgao superior de contas (TCU), para que este levasse a cabo os
procedimentos fiscalizatorios necessarios. Lembrando que a CGU, na qualidade de
orgao de controle interno, cabe a tarefa de auxiliar o controle externo a cargo do
TCU, no que for pertinente.

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

O auxilio do TCU ao Poder Legislativo em acdes de fiscalizacao é
previsto na ConstituicAo Federal, conforme ressaltado nos dispositivos abaixo
transcritos:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacfes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(....)

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de
natureza contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e
demais entidades referidas no inciso ll;

(....)

VII - prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer
de suas Casas, ou por qualguer das respectivas Comissdes, sobre a
fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e
sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

VIIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancdes previstas em lei, que estabelecerd, entre
outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugcdo do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PFC 177-A/2014



Nesse sentido, o Regimento Interno da Camara dos Deputados
assim dispoe:

Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia,
e as demais Comissdes, no que lhes for aplicavel, cabe:

(..

X — determinar a realizagdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de
diligéncias, pericias, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orgamentéria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, da administracéo direta e indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal.

Assim, a execucdo da presente PFC dar-se-a mediante fiscalizacao
pelo TCU, de todos os repasses de recursos federais destinados a area de
seguranca publica, no periodo de 01/01/2008 a 07/05/2014, que devera remeter
copias dos respectivos resultados alcancados a esta Comissao, ficando tais copias

disponiveis para os interessados na Secretaria.

VI-VOTO

Ante ao exposto, VOTO no sentido de que esta Comissao acolha a
proposicdo em tela, com vistas & implementacdo desta PFC na forma descrita no
Plano de Execucéo e na Metodologia de Avaliagdo acima apresentados.

Sala da Comissao, 11 de novembro de 2014.

Deputado VANDERLEI SIRAQUE
Relator

OS DOCUMENTOS PRODUZIDOS DURANTE A
IMPLEMENTACAO DESTA PFC ENCONTRAM-SE
NO PROCESSADO

RELATORIO FINAL

| - RELATORIO

A Proposta de Fiscalizagéo e Controle n°® 177/2014 foi apresentada
propondo que se solicite a Controladoria Geral da Unido — CGU e ao Conselho
Nacional de Justica — CNJ, com acompanhamento do Tribunal de Contas da Unido —
TCU, fiscalizacdo de todos os repasses da Unido para a Secretaria Estadual de
Seguranca Publica, Secretaria de Justica e Administragdo Penitenciaria do
Maranhdo e sua devida utilizacdo, analisando contratos e demais fins destes
recursos no periodo de 01/01/2008 a 07/05/2014.
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Assim, foi aprovado em 12 de novembro de 2014, RELATORIO
PREVIO, que estabeleceu a execucdo da presente PFC dar-se-4 mediante
fiscalizacdo pelo TCU, de todos os repasses de recursos federais destinados a area
de seguranca publica, no periodo de 01/01/2008 a 07/05/2014, que devera remeter
copias dos respectivos resultados alcancados a esta Comissao, ficando tais copias
disponiveis para os interessados na Secretaria.

Em atendimento a solicitagdo, o TCU respondeu, em 12 de
novembro de 2015, por meio do Aviso n°® 1301-CP/TCU, encaminhando, em midia
digital, copia do Acérdao n° 1185/2015, em atendimento parcial a solicitacéo.

Em anexo ao referido Aviso, o TCU encaminha cépia dos
Acorddos n° 2009/2015-TCU-Plenario e 2615/2015-TCU-Plenario e dos
respectivos processos que lhes deram origem, TC 025.672/2014-2 e TC
015.696/2011-1.

O Acérdéao n° 2009/2015-TCU-Plenario, concluiu da seguinte forma
0 processo TC-25.672/2014-2:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatorio de auditoria
coordenada pela SecexDefesa, a fim de verificar e de atualizar as informacdes
prestadas pelas organizagdes de seguranca publica por intermédio do questionario de
governanca de seguranca publica, visando a atualizacdo do iGovSeg, bem como de
verificar a capacidade dessas organizacGes para gerir os bens adquiridos com
recursos de conveénios celebrados com o Governo Federal por meio da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (Senasp);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessédo do Plenério, em:

9.1. com fulcro na Lei 8.443, de 1992, art. 43, inciso |, c/c RITCU, art.
250, inciso 1, determinar a Secretaria Nacional de Seguranga Publica do Ministério
da Justica (Senasp/MJ) que:

9.1.1. inclua, em seus proximos termos de convénio, clausula de reverséo
de bens custeados por meio de transferéncia de recursos, caso estes ndo sejam
colocados, tempestivamente, a disposic¢éo da sociedade;

9.1.2. nas mesmas condicdes do item anterior, estabeleca clausula que
estipule sancdo pecuniaria ao gestor;

9.1.3. elabore normativo a fim de disciplinar a forma como os bens
revertidos serdo utilizados, bem como as condicbes em que se valera dessa
prerrogativa;

9.2. com fulcro na Lei 8.443, de 1992, art. 43, inciso |, c/c RITCU, art.
250, inciso 111, recomendar a Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério
da Justica (Senasp/MJ) que:

9.2.1. aprimore 0s mecanismos de avaliacdo da capacidade técnica e
operacional do convenente de usar e de manter adequadamente os bens adquiridos
com recursos federais em prol da comunidade e do interesse publico;

9.2.2. quando da celebragdo de futuros convénios, exija dos
convenentes, como critério de habilitacdo, padrdes minimos de controle patrimonial,
estipulando, quando for o caso, exigéncia de registro patrimonial provisério dos bens
adquiridos com recursos federais, enquanto pendente a conclusdo da analise da
prestacdo de contas;
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9.2.3. desenvolva, juntamente com as organizag0es de seguranca
publica dos estados e do Distrito Federal, sistema de controle patrimonial dos bens
adquiridos por meio de convénios ou outros instrumentos congéneres, a fim de poder
acompanhar a utilizacdo, manutencao e conservacao desses bens;

9.2.4. patrocine a melhoria dos sistemas de controle internos, bem como
a realizacdo de acdes que possam aperfeicoar a gestdo de pessoas das organizacoes
de seguranca publica dos estados e do Distrito Federal;

9.3. determinar a Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da
Seguranga Publica — SecexDefesa que:

9.3.1. priorize 0 monitoramento do Acordao 1.142/2009-TCU-Plenério,
autorizando desde j& a realizacdo de inspecBes e/ou audiéncias que se fizerem
necessarias; e

9.4. dar ciéncia deste Acorddo, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentam:

9.4.1. ao Ministro de Estado da Justica;

9.4.2. a Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da
Justica (Senasp/MJ);

9.4.3. as vinte e sete organizacdes de seguranca publica dos estados e do
Distrito Federal,

9.4.4. aos Tribunais de Contas e as Secretarias de Controle Externo dos
estados de Alagoas (AL), Goids (GO), Maranhdo (MA), Minas Gerais (MG), Rio
Grande do Norte (RN), Rondénia (RO), Santa Catarina (SC) e Tocantins (TO);

9.4.5. ao Tribunal de Contas do Distrito Federal;

9.5. dar ciéncia aos Tribunais de Contas dos estados de Alagoas (AL) e
do Rio Grande do Norte (RN), bem como ao Procurador-Geral de Justica desses
estados, dos apontamentos constantes nas pecas 35 e 19, respectivamente,
acompanhados deste Acérddo, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentam.”

JA4 o Acérdao n° 2615*2015-TCU-Plenario, concluiu da seguinte
maneira o processo TC 11.696/2011-1:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de relatdrio de
auditoria realizada no Governo do Estado do Maranh&o, com o objetivo avaliar a
conformidade dos Contratos de Repasse CR.NR.0243528-96, CR.NR.0240506-73,
CR.NR.0236768-69, relativos a obras em unidades prisionais no estado,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo do Plenario, ante as razBes expostas pelo Relator, em:

9.1. Declarar, de oficio, a nulidade do Acérdao 1608/2015- Plenério;

9.2. Considerar revel, para todos os efeitos, os Srs. Moisés Coutinho
da Silva, Cristiana Ribeiro Guimardes e Elizete Evangelista Torres, dando-se
prosseguimento ao processo, com fundamento no art.12, 8 3°, da Lei 8.443/1992;

9.3. Acatar as razdes de justificativas trazidas pelos Srs. Antonio
Ribeiro da Silva Filho, Flavia Alexandrina Coelho Almeida Moreira e Nilson
Cardoso Ferreira;

9.4. Acatar parcialmente as razOes de justificativas apresentadas
pelos Srs. Aluisio Guimardes Mendes Filho, Ary Teixeira Lima Filho, Breno Pitman
Berniz, Maria do Espirito Santo Barros Ferreira, Raimundo Soares Cutrim, Rosirene
Travassos Pinto, Sérgio Victor Tamer e Vitor Gongalves Costa Neto, deixando-se de
aplicar a eles a multa do art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/1992, conforme as razdes
expostas no voto;
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9.5. Aproveitar as razOes de justificativa trazidas pelos demais
responsaveis para o fim de ndo aplicar sangdo aos Srs. Moises Coutinho da Silva,
Cristiana Ribeiro Guimaraes e Elizete Evangelista Torres;

9.6. Rejeitar as razdes de justificativa juntadas pelo Sr. Telmo
Macedo Fontoura e pela Sra. Euridice Maria da Nobrega e Silva Vidigal, em razéo
da ocorréncia descrita no item IV da instrucdo da unidade técnica (contratacdo direta
sem que estivessem presentes 0s requisitos para a modalidade, verificada nas obras
de ampliacdo do Presidio de S&o Luis e de construcdo da Penitenciaria Feminina de
Sdo Luis) e acatar parcialmente a defesa trazida pela dltima responsavel quanto as
demais falhas que Ihe foram imputadas, conforme as razfes expostas no voto;

9.7. Aplicar a Sra. Euridice Maria Nobrega e Silva Vidigal e ao Sr.
Telmo Macedo Fontoura a multa prevista no art. 58, Il, da Lei 8.443/1992, nos
valores individuais de R$ 10.000,00 (dez mil reais);

9.8 Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data da
notificagdo, para que 0s responsaveis de que tratam o item anterior comprovem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso I11, alinea "a", e 269 do RI/TCU), o recolhimento
das referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente,
caso sejam pagas ap0s seu vencimento, desde a data de prolacdo deste Acordao até a
do efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.9. Autorizar a cobranca judicial da divida, caso ndo atendidas as
notificacdes, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992;

9.10.  Autorizar, desde ja, caso venha a ser solicitado, o parcelamento
das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais, nos termos do art. 217 do
RI/TCU, com a incidéncia sobre cada parcela dos devidos encargos legais até o
efetivo pagamento, esclarecendo que a falta de pagamento de qualquer parcela
importara no vencimento antecipado do saldo devedor (§ 2° do art. 217 do RI/TCU);

9.11.  Dar ciéncia a Secretaria de Estado da Justica e da Administracdo
Penitenciaria do Estado do Maranhdo, ou ao 6rgdo que lhe houver sucedido, das
seguintes ocorréncias verificadas na execucdo dos Contratos de Repasse
CR.NR.0243528-96, CR.NR.0240506-73, CR.NR.0236768-69:

9.11.1. Projeto executivo deficiente/desatualizado e sem a aprovacgéo da
autoridade competente, ocorrido na Concorréncia 05/2008-CPL e no contrato dela
decorrente, em afronta aos arts. 6°, inciso X, e 7°, § 1° da Lei 8.666/1993 (itens Il e
11);

9.11.2. Auséncia de critério de aceitabilidade de precos unitarios,
identificada na Concorréncia 05/2008-CPL, em desacordo com o art. 40, X, da Lei
8.666/1993 (item VII);

9.11.3. Auséncia de integralizacdo da garantia contratual, ocorrida no
Contrato 211/2008-SESEC, e de renovacdo da garantia, verificadas nos Contratos
190/2008-SESEC e 211/2008-SESEC, em desacordo com o art. 56, 8 4° da Lei
8.666/1993 (item VIII);

9.11.4. Alteracdo contratual sem a devida formalizacdo de aditivo,
constatada no Contrato 211/2008-SESEC, em dissonancia com o art. 60 da Lei
8.666/1993 (item 1X);

9.11.5. Falta de comunicacdo aos 6rgdos incumbidos da arrecadacao e
fiscalizacdo de tributos do Municipio acerca das caracteristicas e dos valores pagos
no dmbito do Contrato 211/2008-SESEC, em desacordo com o art. 55, 8 3°, da Lei
8.666/1993 (item X);

9.11.6. Ocorréncia de paralisacdes/atrasos injustificados ou com
justificativas  inaceitdveis em decorréncia da demora injustificada no
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encaminhamento dos documentos decorrentes do resultado da licitacdo a Caixa para
fins de autorizar o inicio da obra, verificada no Contrato 211/2008-SESEC, em
detrimento do art. 57, 8 1°, da Lei 8.666/1993 (item XI);

9.11.7. Execucdo de servicos em desconformidade quantitativa ou
qualitativa em relacdo ao previsto, ocorrida no Contrato 211/2008-SESEC, em
desacordo com os arts. 60 e 66 da Lei 8.666/1993 (item XII);

9.11.8. Fiscalizagdo deficiente ou omissa, identificada nos Contratos
190/2008-SESEC e 191/2008-SESEC, em violacdo ao art. 67 da Lei 8.666/1993 e ao
art. 1° da Resolugdo 3/2005 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (item XV);

9.12.  Dar ciéncia a Secretaria de Financas do municipio de Imperatriz
(MA) sobre as supostas irregularidades de natureza tributaria ocorridas nos
pagamentos do Contrato 211/2008-SESEC, firmado entre a Secretaria de Estado da
Seguranca Cidada e a Construtora J.M.P Ltda., com vistas a constru¢do do Presidio
Regional de ImperatrizzMA (item X), remetendo-lhe copia do excerto
correspondente do relatorio de fiscalizacdo e da instrucdo da unidade técnica, para
adogdo de providéncias que entender cabiveis;

9.13.  Enviar cdpia do presente acorddo, juntamente com o voto e
relatério que o subsidiam ao Estado do Maranhdo, a Secretaria de Estado da Justica e
da Administracdo Penitenciaria do Estado do Maranhdo e ao Departamento
Penitenciario Nacional do Ministério da Justica (Depen).

9.14.  Determinar a Secex/MA que faca juntar copia das pecas 137,
140, 144, 153, 162, 194, 227 e 231 ao processo de monitoramento das determinacgdes
do Acoérddo 3052/2012-TCU-Plenério; e

9.15.  Apensar, assim que possivel, 0s presentes autos ao processo de
tomada de contas especial TC 009.421/2013-0, na forma prevista no art. 41, caput e §
1°, da Resolucao TCU 259/2014.”

Informa ainda o TCU que, em funcdo da mesma deliberacao, foi

autuada como TC-011.944/2015-5 a auditoria de conformidade na Secretaria
Estadual de Seguranca Publica/Secretaria de Justica e Administracdo Penitenciaria

do Maranh&o, e que o0 processo se encontrava em fase de instrugéo.

Dessa forma, o TCU considerou que a solicitacdo relativa a esta

PFC fora atendida parcialmente.

N&o tendo esta Comissao recebido a concluséo relativa ao processo

TC-011.944/2015-5, constatamos que na Internet encontra-se disponivel o Acordao

n° 2205/2016-TCU-Plenéario, com o seguinte teor:

“VISTA, relatada e discutida esta auditoria realizada na Secretaria de
Administracdo Penitenciaria do Estado do Maranhdo — Seap/MA com o0 objetivo de
verificar a regularidade das despesas realizadas no @mbito do contrato de repasse
36550/2012, que tinha como objeto a construcdo da cadeia publica masculina de S&o
Luis Gonzaga (MA);

ACORDAM o0s ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em
sessdao do Plenario, ante as razdes expostas pela relatora e com fundamento nos arts.
26; 28, inciso Il; 43, paragrafo unico, 47 e 58, inciso Ill, da Lei 8.443/1992, em:

9.1. considerar revéis Cristiana Ribeiro Guimardes e Sebastido
Albuquerque Uchbda Neto;

9.2. acatar as justificativas de Adriano Aragdo Mendonca;
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9.3. rejeitar as justificativas de Murilo Andrade de Oliveira, Francisco
Sousa de Bastos Freitas e Norma Maria Souza Muniz e aplicar-lhes multas
individuais de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a serem recolhidas ao Tesouro
Nacional, com atualizacdo monetaria, calculada da data deste acérddo até a data do
pagamento, se este for efetuado apds o vencimento do prazo abaixo estipulado;

9.4 aplicar a Cristiana Ribeiro Guimardes e a Sebastido Albuquerque
Uchda Neto multas individuais de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a serem
recolhidas ao Tesouro Nacional, com atualizacdo monetaria, calculada da data deste
acordao até a data do pagamento, se este for efetuado ap6s o vencimento do prazo
abaixo estipulado;

9.5. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para
comprovacao, perante o Tribunal, do recolhimento das dividas acima imputadas;

9.6. autorizar a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificacdes;

9.7. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas
mensais consecutivas, caso venha a ser solicitado pelos responsaveis antes do envio
do processo para cobranca judicial,

9.8. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias a contar
do recebimento das notificagbes e o das demais a cada 30 (trinta) dias, com
incidéncia de encargos legais sobre o valor de cada parcela;

9.9. alertar aos responsaveis que a inadimpléncia de qualquer parcela
acarretard vencimento antecipado do saldo devedor;

9.10. dar ciéncia a Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Estado
do Maranhdo - Seap/MA das seguintes impropriedades verificadas na execugdo do
Contrato de Repasse 36550/2012:

9.10.1. apresentacdo de projeto basico com auséncia de elementos
necessarios como desenhos e calculos (art. 40, §2°, inciso |, da Lei 8.666/1993);

9.10.2. falta de prévia aprovacdo do projeto basico pela autoridade
competente (art. 7°, 8 2°, da Lei 8.666/1993);

9.10.3. composicdo dos encargos sociais e do BDI da Concorréncia
007/2014-CCL sem considerar a desoneragdo da folha de pagamento da construcao;

9.10.4. atraso no inicio do procedimento licitatério do objeto contratado,
tendo em vista que o contrato de repasse foi assinado em 31/12/2012 e o edital da
Concorréncia 007/2014-CCL foi liberado em 5/2/2014;

9.10.5. auséncia de critérios de reajustamento de precos no contrato
firmado com a empresa G.S. Construcgdes Ltda.;

9.11. dar ciéncia a Caixa Econdmica Federal das seguintes
impropriedades na execugdo do Contrato de Repasse 36550/2012 (Siconv 776099):

9.11.1. atraso na liberagéo das parcelas, tendo em vista que o contrato de
repasse foi assinado em 31/12/2012 e a primeira parcela somente foi liberada em
24/7/12014, mediante a ordem bancaria 20140B800026, ap6s o fim da vigéncia
inicial, ocorrido em 30/6/2014, e ja no periodo de prorrogacao do prazo, em afronta a
clausula 42 do instrumento contratual firmado; e

9.11.2. paralisacdo da obra desde outubro de 2014, com contrato firmado
entre a Seap e a G.S. Construgdes Ltda. rescindido em 20/2/2015, ante as
determinagfes ja dirigidas & unidade no tocante a sistemética de fiscalizacdo de
obras;

9.12. determinar a instauracdo de processo apartado de tomada de contas
especial, com coOpia das pecgas 9, 13, 31, 42, 43 e 93, e autorizar a citacdo dos
responsaveis solidarios Sebastido Albuquerque Uchbéa Neto, Cristiana Ribeiro
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Guimarées e a empresa G.S. Construgdes Ltda. em decorréncia da impugnagéo
parcial de despesas realizadas no Contrato 021/2014, celebrado entre a Seap e a G.S.
Construcbes Ltda. para a construgdo da cadeia publica masculina de S&o Luis
Gonzaga (MA), execucdo do objeto do Contrato de Repasse 36550/2012, Siconv
776099, celebrado entre o Ministério da Justica/Caixa Econémica Federal e a Seap,
pela perda dos itens de servico listados no quadro abaixo, executados e pagos a G.S.
Construgdes Ltda., mas que foram perdidos em decorréncia da indevida paralisagcéo
da obra:

Item Servico Valor
executado
(R$)
1 Servicos preliminares 113.085,54
2 Administracao local 21.667,50
3 Movimento de terra 194.073,19
16.1.9 | Transformador de distribuicao 31.455,12
trifdsico 225kVA-
13.800/380/220V, ligagao
tridngulo-estrela aterrado
Total 360.281,35

9.13. comunicar ao Ministério da Justica e a Caixa Econémica Federal a
instauracao de processo apartado de tomada de contas especial para apurar os débitos
acima;

9.14. dar ciéncia desta deliberacdo, do relatério e do voto que a
fundamentaram ao deputado federal Hugo Motta;

9.15. determinar a realizacdo, junto a Seap/MA, de nova fiscalizacdo no
Contrato de Repasse 36550/2012, (Siconv 776099);

9.16. apensar estes autos ao processo de tomada de contas especial a ser
instaurado.”

Em que pese ainda hajam desdobramentos futuros em relacdo aos

processos citados e a tomada de contas especial citada no Acorddo 2205/2016,
entendemos que o objetivo desta PFC foi cumprido.

VI -VOTO

Diante das providéncias tomadas pelo Tribunal de Contas da Uniao,

e considerando que os desdobramentos dos procedimentos adotados pelo TCU e
demais 6rgdos que por ventura atuem complementarmente, somos por considerar
gue seus objetivos foram cumpridos e pela concluséo da presente PFC.

Em funcdo do exposto, VOTO no sentido de que esta Comissao dé por

cumprido o Plano de Execucao, constante do Relatério Prévio, e arquive a presente
PFC n° 177, de 2014.

Sala da Comissao 8 de dezembro de 2016.

Deputado HILDO ROCHA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou conclui que foi cumprido o Plano de
Execucdo constante do Relatorio Prévio e sugere o arquivamento da Proposta de
Fiscalizagdo e Controle n® 177/2014, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Hildo Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Wilson Filho - Presidente, Zeca Cavalcanti e Felipe Bornier -
Vice-Presidentes, Alberto Filho, Caca Ledo, Hugo Motta, Jodo Arruda, Julido Amin,
Tereza Cristina, Victor Mendes, Vitor Valim, Hildo Rocha, lzalci Lucas, Jorge Solla,
Leo de Brito, Nelson Marquezelli, Nilton Capixaba, Valtenir Pereira, Waldir Maranh&o
e Zeca Dirceu.

Sala da Comissao, em 19 de abril de 2017.

Deputado WILSON FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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