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MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016

Dispde sobre diretrizes gerais para a
prorrogacdo e a relicitacdo dos contratos de
parceria que especifica e da outras
providéncias.

EMENDA

O art. 62 da Medida Provisdéria n2 752, de 24 de novembro de 2016, passa a vigorar com
a seguinte redacgao:

§ 12 A prorrogacdo antecipada ocorrerd apenas nos contratos de parceria cujo
prazo de vigéncia, a época da manifestacdo da parte interessada, encontrar-se entre
cinquenta e setenta por cento do prazo originalmente estipulado.

c. Manutencdo e reativacdao de todos os trechos de ferrovias constantes no
contrato original;

§ 32 Compete ao proponente de antecipacdo de prorrogacdao de contrato de
concessao demonstrar que a proposta oferece parametros tarifarios mais favoraveis aos
usuarios do que o contrato vigente, sem prejuizo ao nivel de servico, e que ndo ha risco
de agravamento tarifario durante o novo periodo de vigéncia do contrato prorrogado.

| — Para a prorrogacao antecipada dos contratos devera haver repactuacao dos
critérios de cdlculo do equilibrio econ6mico-financeiro que contemple a adequacdo da
taxa interna de retorno (TIR), revisdo das tarifas a serem pagas pelos usuarios, com
estabelecimento de valores menores para o caso de rodovias duplicadas ou de ferrovias
existentes em boas condicdes de uso;” (NR)

JUSTIFICACAO

Visando aprimorar o escopo da Medida Proviséria, faz-se necessario dar maior
seguranca juridica aos contratos de concessdo no que diz respeito ao cronograma de
prorrogacdes antecipadas, por meio da modificagdo do §12, do art. 62. A perspectiva de
condicGes contratuais demasiadamente flexiveis, que permitam, por exemplo, uma
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prorrogacdo prematura de contratos de concessdoes (com menos de 50% do prazo
decorrido, por exemplo), pode estimular proponentes de contratos de novas concessdes
a propor cronogramas de obras, tarifas e demais condi¢cdes contratuais baseadas em
critérios com pouca consisténcia ou propositalmente com condi¢des ilusoriamente
benéficas, com o objetivo de ganhar processos licitatdrios.

Portanto, é necessario estimular os agentes econOmicos a apresentar
cronogramas factiveis e com distribuicdo de obras ao longo de todo o periodo de
concessdo. Em contrapartida, proponentes que demonstrem estar em dia com seus
cronogramas de obras, inclusive com realizacdo antecipada de obras previstas, podem
ser beneficiados com antecipacdo da prorrogacdo. Por outro lado, pedidos de
antecipacdo de prorrogacdo muito préximos ao término do contrato original podem
dificultar ou até inviabilizar as andlises e auditorias necessarias, sendo que nos casos de
rejeicdo da proposta, limitaria o tempo para a organizacdo de novo processo licitacdo
com a participacdo outros interessados.

Quanto as concessdes ferrovidrias, cabe a inclusao de dispositivo (alinea c, no
inciso Il, do art. 62), para assegurar que todos os trechos de ferrovias constantes no
contrato original sejam mantidos. Neste contexto, observou-se nos ultimos anos que as
concessiondrias acabaram por concentrar suas acdes nos trechos mais lucrativos da
concessao, sem prestar a devida manutencao e oferecer nivel de servico em outras
regides. Dessa forma, por exemplo, durante o seu periodo de concessao a ALL explorou
e investiu na malha paulista de sua concessao, mas deixou em segundo plano a malha
sul, também de sua responsabilidade. Por conta disso, alguns trechos no estado do
Parana encontram-se sem condi¢des minimas de trafegabilidade, com grande prejuizo
para a economia regional.

Por fim, sugere-se a inclusdo de dispositivo (§ 32 e inciso I, no art. 62) para
prever que eventuais prorroga¢des devam assegurar que o usuario final das concessdes
seja o maior beneficiado. Dessa forma, os proponentes devem propiciar transparéncia
e demonstrar que os contratos oferecerdo a menor tarifa possivel para melhores niveis
de servicos prestados. Além disso, verifica-se também que os primeiros contratos de
concessao podem conter vicios de modelagem e parametrizacdo econGmica baseada na
situacdo econémica da época da sua implantacdo. Por exemplo, a Selic atingia na década
de 90 percentuais acima de 40% a.a., enquanto que na atualidade esse valor estd em
torno de 14,00% a.a. Portanto, prorrogacdes devem levar em consideracao também as
mudangas nas condi¢des econOmicas.

Brasilia, 01 de dezembro de 2016

Deputado Osmar Serraglio (PMDB/PR)
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