CAMARA DOS DEPUTADOS a2

MEDIDA PROVISORIA n2 752, de 2016

DispGe sobre diretrizes gerais para a
prorrogacdo e a relicitacdo dos contratos de
parceria que especifica e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 32 da Medida Proviséria n2 752/2016 a seguinte redagdo:

“Art. 32 O Ministério setorial ou as agéncias reguladoras, na condi¢do de érgao
ou entidades competentes, poderdo promover a revisdo dos termos e das
condicOes dos contratos de parceria ou adotar para todos os contratos vigentes,
bem como para aqueles contratos prorrogados ou relicitados as melhores
praticas regulatdrias, incorporando novas tecnologias e servigos e, conforme o
caso, novos investimentos, devendo, no caso dos contratos de concessdo
aeroportudria, assinados entre 2011 e 2014, reprogramar os prazos e parcelas
dos pagamentos pela outorga, para adequd-los a capacidade de geracdo de
receitas dos respectivos aeroportos, mantendo os seus respectivos valores
econdmicos.

§12 A adequacdo podera envolver também a reprogramacdo de prazos e
parcelas de pagamento de Onus, outorga ou contribuicdo fixa do sistema,
conforme o caso.

§2° As medidas de que trata este artigo deverdo preservar o equilibrio da
equacdo econOmico-financeira do contrato, devendo-se observar os
mecanismos definidos nos respectivos instrumentos contratuais para a sua
manutencdo, incluindo-se a reprogramacao de investimentos, alteracdo de
prazos, valores ou parcelas do pagamento de 6nus, outorga ou contribuicdo ao
poder publico, bem como a extensao do prazo contratual originalmente prevista,
a critério do 6rgao ou entidade competente.
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§39. Os contratos de parcerias qualificadas nos termos do art. 29,
referentes a exploragdo aeroportuaria, serdo objeto de readequag¢do nas
hipdteses em que suas premissas econdmicas tenham sido significativamente
afetadas pela alteracdo drastica do quadro econ6mico do pais, nos termos do
artigo 65, inciso Il, “d” da Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

§42. Sem prejuizo das hipoteses de reequilibrio econémico-financeiro, nos
contratos de concessao de infraestrutura, nos quais se configure a ndo conclusao
das obras sob a responsabilidade do Poder Publico nas condi¢des definidas
contratualmente caberd reequilibrio contratual quando o Concessionario
executar mencionadas obras ou reparos, total ou parcialmente.

§52 Nos casos de concessdes aeroportudrias, os pagamentos referentes as obras
do Poder Publicos, bem como reequilibrios contratuais previstos no art. 62
utilizardo recursos preferencialmente mediante a utilizacdo de recursos do
Fundo Nacional de Aviagao Civil — FNAC.”

JUSTIFICACAO

Entendemos ser necessaria a modificacdo do presente artigo, com a inclusdo dos
respectivos paragrafos, pelos seguintes motivos.

A Exposicdo de Motivos, assinada pelos Exmos. Ministros Dyogo Henrigue de Oliveira e
Mauricio Quintella Malta Lessa, que encaminha a MP 752 de 24.11.2016, deixa claro que
o objetivo de disciplinar as hipdteses de prorrogacdo de contratos de parceria visa a
promover investimentos prementes, ndao previstos nos contratos de concessao em
vigor, reconhecendo, contudo, que o que se pretende é, por outro lado, modernizar tais
contratos com a inclusdao de novas clausulas de desempenho, metas objetivas para os
parceiros privados e puni¢cdes mais eficazes em caso do seu descumprimento. Ora, se
esse é o objetivo, razdo pela qual a Exposicdao de Motivos reconhece que o potencial de
sucesso é maior mediante prorrogacdes do que mediante relicitacdes, ndo pode o
legislador descartar a possibilidade mais eficiente de fazé-lo mediante a revisao dos
termos e das condi¢des dos contratos de parceria vigentes, com a ado¢ao de novos
investimentos ou modernizag¢ao dos contratos vigentes, em consonancia inclusive com
0 que vem se buscando nas futuras licitacdes com o Programa de Parceira em
Investimentos do Governo Federal - PPl. O que se objetiva com esta MP, afinal, é
reaquecer o setor de infraestrutura logistica de forma muito répida, resolvendo, como
diz a Exposicao de Motivos, os entraves logisticos, aprimorando os niveis de servicos
prestados e criando novos postos de trabalho, com o menor custo de capital e maior
beneficio para os usudrios.

Afinal, se é verdade - como diz a Exposicdo de Motivos — ter-se deparado o Poder
Concedente com alguns questionamentos quanto a possibilidade de alteracdo
contratual das concessdes publicas, é por isso mesmo que as presentes Emendas

garantem, para os contratos vigentes, que o poder publico possa determinar a
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realizagdo de investimentos ndao previstos inicialmente nos contratos,
estando assegurado o equilibrio da equagdo econdmico-financeira para as partes.

E que esta previsto especificamente nos §§ 12, 22 e 42 desta Emenda. A previsdo de
competéncia para a reprogramacdo de prazos e parcelas de pagamento de 6nus,
outorga ou contribuicdo fixa do sistema, conforme o caso, vem ao encontro da
necessidade de que a lei crie condi¢des para o atendimento de alteracdo contratual com
o menor custo e maior eficiéncia, tanto para o Poder Concedente quanto para a
manutencdo dos servicos de qualidade ao usudrio. Ao determinar que as medidas de
que trata o presente artigo deverao preservar o equilibrio da equagdao econémico-
financeira do contrato, com a observancia dos mecanismos definidos nos respectivos
instrumentos contratuais para a sua manutenc¢ado, incluindo-se a reprogramacdo de
investimentos, alteracdo de prazos, valores ou parcelas do pagamento de 6nus, outorga
ou contribuicdo ao sistema ao poder publico, bem como a extensdo do prazo contratual
originalmente prevista, a critério do érgao ou entidade competente, o que se objetiva é
disciplinar e dar seguranca juridica ao investidor e, ao mesmo tempo, dotar os contratos
da efetividade necessaria. E essa a melhor forma e o meio mais expedito de as agéncias
reguladoras terem as condicOes de exigir e fazer cumprir os niveis de servico
contratados, assim como os investimentos obrigatdrios previstos, utilizando-se de
mecanismos que desestimulem inexecuc¢des ou atrasos das obrigacdes assumidas pelos
contratados.

No que diz respeito a infraestrutura aeroportudria, esta Emenda, nos termos do artigo
65, inciso I, “d” da Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993, procura atender a
especificidade das condicGes a que se submete atualmente o setor, e, em particular,
guando se configure a ndo conclusdo das obras sob a responsabilidade do Poder Publico
nas condic¢des definidas contratualmente, ocorrendo a execucdao de obras ou reparos,
total ou parcialmente pelo Concessiondrio. Sdo conhecidos também os efeitos das
drasticas mudangas econémicas ocorridas no Pais, afetando particularmente o setor,
donde o imperativo de se restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo. Por tratar-se de
problema setorial faz sentido a men¢do ao Fundo Nacional de Aviacdo Civil (FNAC), que
tem por finalidade instituida destinar recursos para o desenvolvimento e fomento do
setor de aviacdo civil e das infraestruturas aeroportuaria e aeronautica civil.

Em suma, ndo é outro o objetivo visado por esta Emenda sendo sanear contratos de
concessdao vigentes para os quais a continuidade da exploracdo do servico pelos
respectivos concessiondrios tem se mostrado invidvel, bem em consonancia com a
Exposicao de Motivos que a acompanha a MP.

Sala da Comissdo, em de 2016.

Deputado LUIZ LAURO FILHO (PSB/SP)
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