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| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei, oriundo do Poder Executivo, propde, com fulcro no inciso
XVI do art. 22 da Constituicdo, um novo marco legal para o Sistema Nacional de Emprego - Sine,
atualmente disciplinado pelo Decreto n° 76.403, de 8 de outubro de 1975, estabelecendo:

- As politicas publicas de emprego, de trabalho e de renda abrangidas pelo referido
Sistema (art. 1°, caput);

- 0 carater facultativo da adesao dos entes federados ao Sistema, advertindo-se para o
fato de que adquirem a capacidade de geri-lo e a obrigacdo de financia-lo se fizerem essa opcéao
(art. 1°, paragrafo Unico);

- As diretrizes que devem nortear o funcionamento do Sistema (art. 2°);

- Os 6rgdos publicos incumbidos de financiar o Sine e gerencia-lo (art. 3°, caput);

- 0 papel exercido pelo Codefat e pelos “Conselhos de Trabalho, Emprego e Renda”
cuja criacdo é exigida do entes federativos que aderirem ao Sine (art. 3°, 88 1° e 2°);

- As instala¢cBes onde devera funcionar o atendimento ao publico alvo do Sistema (art.
4°, caput);

- A finalidade especifica das acbes e servicos vinculados ao atendimento do
trabalhador em busca do seguro-desemprego no ambito do Sine (art. 4°, § 1°);

- A necessidade de padronizacdo das unidades encarregadas do atendimento ao
publico alvo do Sine (art. 4°, § 2°);

- a autorizacdo para que se constituam consorcios publicos voltados a
operacionalizacao de atividades vinculadas ao Sistema (art. 4°, § 3°);

- As competéncias dos entes federativos que executam o Sine (arts. 6° a 10);

- As fontes de financiamento do Sine (art. 11);

- 0S mecanismos e as obrigacdes vinculados ao fluxo de recursos entre os entes que
compdem o Sistema (arts. 12 a 16);

- a responsabilidade dos entes federativos pela fiscalizacdo, em seu ambito, da
utilizacao de recursos financeiros investidos no Sine e da efetividade do Sistema (art. 17);

- a obrigacdo, imposta aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, de
apresentarem a Unido relatorio acerca das acdes que executem no ambito do Sistema em
relacéo aos recursos federais que utilizem (art. 18);

- a atribuicdo da qualidade de “bens publicos nacionais”, insuscetiveis de dominio ou
de registro por pessoas fisicas ou juridicas, a denominagéo do Sistema, a sua sigla e as suas
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marcas ou logomarcas (art. 19);

- a participacao obrigatéria dos entes federativos no Codefat, no que diz respeito a
matérias envolvendo o Sine (art. 20, caput) e das Superintendéncias Regionais do Trabalho e
Emprego nos Conselhos de Trabalho, Emprego e Renda instituidos pelos Estados e pelo Distrito
Federal como condicao para aderirem ao Sistema (art. 20, paragrafo Unico);

- 0 prazo de um ano, contado da publicacéo da futura lei, para que os entes federativos
se adaptem as regras introduzidas pela proposicao (art. 21, caput);

- a determinacao para que novas adesdes ao Sine somente ocorram doze meses apds
a entrada em vigor do diploma legal decorrente do projeto, “de acordo com cronograma aprovado
pelo Codefat” (art. 21, paragrafo unico); e

- a vinculacdo do Sistema as disposicdes da lei decorrente do projeto e as normas
emanadas pelo Codefat (art. 22).

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Trabalho, de Administragdo e Servigo
Pulblico; Financas e Tributacdo (Art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54
RICD) - Art. 24, para apreciagdo conclusiva por estas Comissoes (art. 24, Il, RICD), tramitando
em regime de prioridade.

Na Comissdao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico - CTASP foram
oferecidas duas Emendas a proposicdo, ambas da autoria do ilustre Deputado MARCUS
PESTANA. A CTASP votou pela aprovacdo da proposta e da Emenda N° 1/16 - CTASP, com
Substitutivo que néo recebeu Emendas, e pela rejeicdo da Emenda N° 2/16 - CTASP, nos termos
do Parecer do Relator n. 2 - CTASP, o ilustre Deputado ANDRE FIGUEIREDO.

O Substitutivo aprovado pela CTASP preserva, essencialmente, o conteudo e a
estrutura da proposta original, introduzindo, no entanto, as seguintes alteracdes:

- 0 escopo da proposicéo, deixando claro que se limita a disciplinar o referido Sistema,;

- a referéncia exclusiva aos entes federativos que aderirem ao Sine ao tratar das
competéncias que desempenhardo no Sistema e na exigéncia de que admitam representantes da
administracao federal nos conselhos cuja criacao € imposta para que a adesao se consubstancie;

- a fixacdo da sancdo decorrente do emprego irregular de verbas, de rendas publicas
ou de recursos do Sine, ou em finalidades diversas das previstas na Lei;

- a previsdo de que os entes integrantes do Sistema poderao recorrer a operacdes de
crédito junto a organismos internacionais para reforcar os recursos voltados a assegurar sua
operacionalizacao (art. 11, paragrafo unico, do Substitutivo);

- a substituicdo da previsdo de “repasses”’ entre entes integrantes do Sine por
“transferéncias automaticas”, com o intuito de se assegurar maior confiabilidade na efetivacao
dessas transac0es (arts. 12 e 13 do Substitutivo);

- a insercdo das transferéncias de recursos promovidas no ambito do Sine entre as
“‘despesas publicas de natureza obrigatéria e continuada com a seguridade social” previstas no
art. 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal, para evitar que sejam contingenciadas por decreto em
decorréncia de dificuldades na execucéo financeira do orcamento (art. 13, paragrafo unico, do
Substitutivo);

- a autorizacao para aplicacéo de recursos do FAT em despesas de pessoal dos entes
federados, desde que observados limites estabelecidos pelo Ministério do Trabalho e restricdes
oriundas de normas a respeito editadas pelo Codefat (art. 15 do Substitutivo);

- a participacdo de foruns ja constituidos formalmente na designagdo de
representantes de entes federativos para atuar no Codefat (art. 21, caput, do Substitutivo);

- a limitacdo da competéncia dos Municipios que aderirem ao Sistema apenas para
cadastramento dos trabalhadores desempregados em sistema informatizado acessivel ao
conjunto das unidades do Sine, atribuindo a Unido a competéncia exclusiva, no ambito do
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Sistema, para a identificacdo dos trabalhadores, tanto empregados como desempregados (art. 9°,
inciso IV, do Substitutivo); e

- a énfase que é conferida, por todo o Substitutivo, ao estimulo do empreendedorismo
no ambito da rede Sine;

- a substituicdo do termo “cofinanciamento”, reiteradamente utilizada na proposicéo
original, pelo termo “financiamento” ao longo de todo o Substitutivo, para tornar claro que a
obrigacao de financiar o sistema, embora imputada a todos os entes que o integram, ndo possui
relacdo de interdependéncia, de modo que a eventual inadimpléncia de uma das esferas em nada
afeta a obrigacédo de outra;

- a determinacdo de que o Sine ofereca aos trabalhadores assistidos recursos
tecnolégicos empregados na montagem de redes sociais, inclusive por meio da telefonia celular,
acatando a proposta da Emenda N° 1 - CTASP, que acrescenta as diretrizes do Sine o
desenvolvimento de aplicativos e solucfes tecnoldgicas na melhoria da qualidade de servicos
ofertados ao trabalhador (art. 2°, inciso X do Substitutivo).

A Emenda n° 2 - CTASP, rejeitada por aquela Comissao, permite que se celebrem
parcerias com federacdes de trabalhadores e organizacbes ndo governamentais para execucao
das atividades inerentes ao Sistema.

Na Comisséo de Financas e Tributacdo, transcorrido o prazo de regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

E o relatorio.

I -VOTO

Tratamos, exclusivamente, do exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria
e financeira da matéria. A Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo, ao dispor sobre
0 assunto, define que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por meio da analise da
conformidade das proposicdes com o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢camentéarias, o
orcamento anual e as normas pertinentes a eles e a receita e despesa publicas.

A andlise de adequacao financeira e orcamentéria, tendo como referéncia basica a
LRF, est4 regida, em 2017, pelo art. 117 da Lei de Diretrizes Or¢camentéarias para 2017 - LDO
2016 (Lei n° 13.408, de 26 de dezembro de 2016), que determina: “As proposi¢coes legislativas e
respectivas emendas, conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverédo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando a memdria de calculo respectiva e correspondente compensacao, para
efeito de adequacdo orcamentdria e financeira e compatibilidade com as disposi¢cdes
constitucionais e legais que regem a matéria.”

A proposicéo original ndo apresenta impacto fiscal evidente, em que pese o SINE ja
existir desde 1975, regulamentado pelo Decreto N° 76.403/1975, com escopo claramente bem
menos abrangente do que o estabecido pela proposta. Com efeito, nos termos do art. 11 da
proposta original, 0 encargo previsto para a Unido restringe-se ao repasse de recursos do Fundo
de Amparo ao Trabalhador - FAT, por deliberagcdo do Codefat:

Art. 11. As despesas com a organizacdo, a implementacdo, a manutencao, a
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modernizacao e a gestao do Sine correrdo por conta dos seguintes recursos:
| - Do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT;
Il - Dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e
Il - de outros recursos que Ihe sejam destinados.

Ja o Substitutivo aprovado pela CTASP, na nova redagcdo que deu a este art. 11,
atribui as "esferas de governo que aderirem ao Sistema" o aporte de recursos por conta dos quais
correrdo as despesas com a organizacéo, a implementacdo, a manutengédo, a modernizacao e a
gestao do sistema:

"Art. 11. As despesas com a organizagdo, a implementacdo, a manutencéo, a
modernizacao e a gestao do Sine correrdao por conta dos seguintes recursos:

| - Provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT,;

Il - Aportados pelas esferas de governo que aderirem ao Sistema;

[l - outros que lhe sejam destinados.

Paragrafo unico. A Unido e as esferas de governo que aderirem ao Sine poderdo
realizar operacdes externas de natureza financeira, autorizadas pelo Senado Federal, para
captacédo de recursos direcionados aos respectivos fundos do trabalho.”

No entanto, o caput do art. 14, tanto na proposta original quanto no Substitutivo
aprovado pela CTASP, ressalva a necessaria existéncia de "disponibilidades orcamentarias e
financeiras" na definicdo dos valores a serem repassados pela Unido as esferas de governo que
aderirem ao Sine, assim como a observancia dos critérios aprovados pelo Codefat:

"Art. 14. Para a definicdo de valores a serem repassados aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, serdo observados os critérios aprovados pelo Codefat e a
disponibilidade orcamentéria e financeira."

Portanto, entendemos que, com tais ressalvas, tanto o projeto de lei originalmente
proposto, assim como o Substitutivo aprovado pela CTASP e as duas emendas apresentadas
naguela Comissdo, ndo acarreta impactos orcamentarios ou financeiros para a Unido. Dessa
forma, n&o cabe pronunciamento desta comissdo quanto a adequacdo financeira ou
orcamentaria.

Diante do exposto, VOTO PELA NAO IMPLICACAO EM AUMENTO OU
DIMINUIC}AO DA RECEITA E DA DESPESA PUBLICAS DA UNIAO DO PROJETO DE LEI N°
5.278, DE 2016, DO SUBSTITUTIVO APROVADO PELA CTASP E DAS EMENDAS N° 1 E N° 2
APRESENTADAS A CTASP, néo cabendo pronunciamento desta comiss&o quanto a adequacao
financeira ou orcamentaria.

Sala da Comissao, em de de 2017.

DEP. BENITO GAMA
Relator



