CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO
DE LEI N° 6787, DE 2016, DO PODER EXECUTIVO, QUE "ALTERA O
DECRETO-LEI N° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943 - CONSOLIDACAO DAS
LEIS DO TRABALHO, E A LEI N° 6.019, DE 3 DE JANEIRO DE 1974, PARA
DISPOR SOBRE ELEICOES DE REPRESENTANTES DOS
TRABALHADORES NO LOCAL DE TRABALHO E SOBRE TRABALHO
TEMPORARIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

552 Legislatura - 32 Sessao Legislativa Ordindria

EMENDA ADITIVA N° __ AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR N°
1 DO PROJETO DE LEI N° 6787/2016

Acrescentem-se os arts. 511-A, 511-B, 511-C, 511-D, 511-E, 511-F, 511-G,
511-H, 511-1 e 511-J ao Parecer do Relator N° 1 do Projeto de Lei N° 6.787 de
2016, que altera a CLT, com as seguintes redacoes:

Art. 511-A. Considera-se conduta antissindical, sem prejuizo de outras
hipoteses previstas em lei, todo e qualquer ato do tomador de servico que
tenha por objetivo impedir ou limitar a liberdade ou a atividade sindical, tais
como:

| — condicionar a admisséo ou a preservacao do trabalho a filiacdo, nao filiacao
ou desfiliacdo de entidade sindical ou a participacdo em greve;

Il - despedir ou discriminar trabalhador em razdo de sua filiagdo a sindicato,
participacdo em greve, atuacdo em entidade sindical ou em representacao dos
trabalhadores nos locais de trabalho;

Il - conceder tratamento econdbmico de favorecimento com carater
discriminatoério em virtude de filiacdo ou atividade sindical;

IV — incluir o nome do trabalhador, em razdo de atuacgao sindical, em listas que
visem a dificultar o acesso a posto de trabalho;
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V - interferir nas organizacdes sindicais de trabalhadores;

VI — negar reconhecimento ao mandato e a garantia de emprego de dirigentes
sindicais, representantes dos trabalhadores no local de trabalho ou de membro
do conselho fiscal;

VII — criar obstaculos aos dirigentes sindicais e aos representantes dos
trabalhadores no local de trabalho de forma a dificultar o exercicio de suas
atribuicdes sindicais;

VIII — negar o acesso do dirigente sindical ao local de trabalho;

IX — interferir em processos eleitorais da entidade sindical,

X — interferir em assembleias organizadas pelas entidades sindicais;

Xl — induzir ou coagir, por qualquer meio, o trabalhador a requerer sua
exclusdo de processo instaurado por entidade sindical em defesa de direito

individual ou coletivo;

XIl - contratar, fora dos limites desta Lei, mdo de obra com o objetivo de
substituir trabalhadores em greve,;

XIlI - contratar trabalhadores em quantidade ou por periodo superior ao que for
razoavel para garantir, durante a greve, a continuidade dos servicos minimos
nas atividades essenciais a comunidade ou destinados a evitar danos a
pessoas ou prejuizo irreparavel ao proprio patriménio ou de terceiros;

XIV - constranger ou coagir, por qualquer meio, o trabalhador a comparecer ao
trabalho com o objetivo de frustrar ou dificultar o exercicio do direito de greve;

XV - violar o dever de boa-fé na negociacao coletiva;

XVI — assediar moralmente trabalhador em razdo de atuacao sindical ou de
participacdo em greve.

Paragrafo unico. Para fins deste artigo, considera-se o dever de boa fé como:

| — participar de negociacdo coletiva quando regularmente solicitada pela
entidade sindical,

Il — formular e responder propostas e contrapropostas que tenham o objetivo de
promover o didlogo entre entidades sindicais e/ou empresas;

[l — prestar informacdes em prazo razoavel e com 0 necessario detalhamento
visando a eficacia da negociacéo coletiva;
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Art. 511-B. As organizacOes de trabalhadores e de empregadores gozardo de
protecdo contra atos de ingeréncia umas nas outras, quer na sua constituicao,
funcionamento ou administracao.

Art. 511-C. A pessoa juridica de direito privado responde objetivamente pelos
danos causados por seus prepostos que praticarem condutas antissindicais,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.

Art. 511-D. Tém legitimidade concorrente para o0 ajuizamento de acdo para
coibir a pratica de condutas antissindicais e reparar os danos, individuais ou
coletivos, materiais ou morais:

| - o trabalhador prejudicado pela conduta antissindical,

I - a entidade dotada de personalidade sindical, no ambito de sua
representacgao;

Il — as associacdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que
incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos de
trabalhadores, no ambito de sua representacao;

IV — 0 Ministério Publico do Trabalho.

Paragrafo Unico. Nos processos em que nao for parte, o Ministério Publico do
Trabalho atuara obrigatoriamente na defesa dos direitos e interesses de que
cuida esta Lei.

Art. 511-E. Sempre que o tomador de servico se comportar de maneira a
impedir ou limitar a liberdade e a atividade sindical, bem como o exercicio do
direito de greve, o juiz do trabalho, em decisédo imediatamente executiva,
ordenard a cessagdo do comportamento ilegitimo e a eliminacdo de seus
efeitos, assim como fixara multa diaria suficiente e compativel para compelir a
efetivacdo da tutela especifica.

Paragrafo unico. As decisdes proferidas pelo juiz do trabalho de que tratam
esse artigo deverdo ser divulgadas, sob a responsabilidade do autor da
conduta antissindical:

| — em todos os locais de trabalho em que ocorrer a conduta antissindical;

Il — em jornais com circulacdo territorial minimamente coincidente com a do
local do dano;

[l — nos mesmos canais de comunicacdo em que a conduta antissindical foi
divulgada.
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Art. 511-F. Quando a acao tiver por objeto o cumprimento de obrigacdo de
fazer ou de nado fazer, cujo objeto seja a cessacdo ou inibicdo de condutas
antissindicais, 0 juiz concedera a tutela especifica ou determinard providéncias
gue assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

Paragrafo unico. A conversdo da obrigacdo em perdas e danos somente sera
admissivel se for impossivel a tutela especifica ou a obtencdo do resultado
pratico equivalente.

Art. 511-G. Quando se configurar conduta antissindical, o juiz do trabalho,
mediante provocagéao, avaliando a gravidade da infragdo, eventual reincidéncia
e a capacidade econémica do infrator, aplicara multa punitiva, sem prejuizo da
aplicacdo da multa coercitiva destinada ao cumprimento de obrigacéo de fazer
ou néo fazer, prevista no art. 6° desta Lei.

Paragrafo Gnico. A multa punitiva sera executada por iniciativa do juiz ou a
pedido da parte.

Art. 511-H. As providéncias judiciais destinadas a prevencdo e repressao da
conduta antissindical, inclusive a condenacédo no pagamento da multa punitiva,
também sao cabiveis quando a entidade sindical de empregadores praticar
condutas antissindicais, conforme o “caput” do art. 1°, tais como:

| - induzir o tomador de servicos a admitir ou dispensar alguém em razao de
fillacdo ou ndo a uma entidade sindical;

Il — incluir o nome do trabalhador, em razéo de atuacgao sindical, em listas que
visem a dificultar o acesso a posto de trabalho;

[l - interferir nas organizac¢des sindicais de trabalhadores;
IV - violar o dever de boa fé na negociacéo coletiva;

Paragrafo unico. Para efeitos desse artigo, considera-se como o dever de boa
fé nos mesmos termos do paragrafo unico do art. 1° desta Lei.

BN

Art. 511-I. As providéncias judiciais destinadas a prevencdo e repressado da
conduta antissindical, inclusive a condenagéo no pagamento da multa punitiva,
sao cabiveis quando a entidade sindical de trabalhadores:

| - induzir o tomador de servicos a admitir ou dispensar alguém em razao de
fillacdo ou ndo a uma entidade sindical;

II - interferir nas organizacdes sindicais de empregadores;
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[l - violar o dever de boa-fé na negociacao coletiva.

IV — Induzir o tomador de servicos a dispensar trabalhador que deseja
participar de eleicdes promovidas pela entidade sindical,

V — proceder a desfiliacdo de trabalhador sem o observancia dos termos
previstos no estatuto da entidade sindical.

Art. 511-J. Esta lei também se aplica a administracdo publica direta e indireta
de todos os poderes constituidos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

Justificativa

A liberdade sindical € uma liberdade complexa, envolvendo cinco
dimensdes: liberdade de associacao, liberdade de organizacéo, liberdade de
administracdo, liberdade de exercicio de funcdes e liberdade de filiacao,
desfiliacdo e né&o filiacdo. Trata-se de um direito fundamental e um direito
humano, previsto em diversos tratados internacionais ja ratificados pelo Brasil.
Para que seja possivel o seu pleno exercicio, ha necessidade de se

estabelecer meios para garanti-lo.

O constrangimento a liberdade sindical constitui conduta antissindical.
De acordo com Oscar Ermida Uriarte, atos antissindicais sdo aqueles que
“‘prejudicam indevidamente um titular de direitos sindicais no exercicio da
atividade sindical ou por causa desta, ou aqueles atos mediante os quais lhe
sao negadas, injustificadamente, as facilidades ou prerrogativas necessarias ao

normal desempenho da agdo coletiva™.

As condutas antissindicais séo classificadas em atos de discriminacgao,

atos de ingeréncia e praticas desleais. Os dois primeiros se relacionam com a

! URIARTE, Oscar Ermida. A protecdo contra os atos anti-sindicais. Sdo Paulo: LTr, 1989, p.
35.



CAMARA DOS DEPUTADOS

tradig:o romano-germanica e estdo descritos na Convencdo n. 98 da
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil. O combate
aos atos de discriminagcdo tem o objetivo de proteger os trabalhadores
individualmente em face de condutas praticadas por empregadores e
sindicatos. O combate aos atos de ingeréncia tem o intuito de proteger as
entidades sindicais em face de interven¢cdes de umas sobre as outras, direta ou

indiretamente. As préticas desleais sdo oriundas da tradicdo anglo-saxa.

O Brasil, apesar de diversos compromissos internacionais assumidos,
nao possui uma legislacdo de combate as praticas antissindicais. Isso acaba
por fragilizar o exercicio da liberdade sindical e ndo oferece um ambiente
propicio ao livre desenvolvimento das negociagbes coletivas entre

representantes dos trabalhadores e dos empregadores.

O cotidiano das relacdes coletivas de trabalho no Brasil aponta uma
série de exemplos que demonstram as dificuldades para que as categorias
econdbmicas e profissionais tenham condicbes de tratar das condi¢cbes de
trabalho entre si.

Como exemplo, podemos apontar: o ajuizamento de interditos
proibitérios com o objetivo de cercear o exercicio do direito de greve; a fixacao
pelo Judiciario de elevadissimos percentuais de forca de trabalho ativa para a
continuidade da prestacéo de servigos e atividades essenciais em paralisagdes
de categorias que atuam nessas areas (0 que acaba por desestimular o comum
acordo); a recusa em negociar coletivamente com a sua contraparte e,
consequentemente, a auséncia de concordancia na suscitagdo de dissidios
coletivos; o financiamento de entidades representantes de trabalhadores por
entidades representantes de empregadores; ameaga e coacdo de
trabalhadores em greve; o desestimulo a empregados se filiarem a entidade
sindical que os representa; confeccdo de lista de trabalhadores filiados a
entidade sindical para que ndo sejam contratados pelas empresas; veiculacéo
de propagandas em meios de comunicacdo com 0O objetivo de denegrir a
imagem das entidades sindicais e de movimentos legitimos conduzidos por

essas entidades; o estimulo a trabalhadores exercerem o direito de oposicéo a
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contribuigéo assistencial/negocial; entidades sindicais e patronais que simulam
paralisacdo com o objetivo de elevar precos em concessdes de servicos
publicos, dentre outros. Como se V&, 0os agentes das condutas antissindicais
podem ser sindicatos, trabalhadores, empregadores ou o Estado. E, os
prejudicados, também podem ser trabalhadores, empregadores, sindicatos e o
Estado.

Em que pese o Brasil ter ratificado a Convengéo n. 98 da OIT em 1952,
até o presente momento ndo foi editada qualquer lei com o objetivo de
disciplinar o combate as praticas antissindicais no pais, sendo que o referido
tratado internacional € o principal instrumento normativo que apoia as
pretensées que tem o objetivo de sancionar os atos antissindicais. Sem
diminuir a importancia da Convencdo n. 98 da OIT - que inclusive é
considerada pela Organizacdo Internacional do Trabalho como uma de suas
convencles fundamentais —, é importante destacar que a auséncia de uma
legislacéo interna que reprima os atentados a liberdade sindical prejudica todos
os interessados no desenvolvimento de negociacdes coletivas justas, em que 0
resultado tenha condi¢cdes de exprimir a vontade das categorias econdmicas e
profissionais em um determinado contexto negocial. Das possiveis formas de
se utilizar o direito para sancionar as condutas antissindicais — pelo viés
administrativo, civil-trabalhista ou penal — o Brasil ndo adotou minimamente

nem uma delas.

Por todo o exposto, € possivel afirmar categoricamente que o ambiente
para a realizacdo de negociacbes coletivas é extremamente prejudicado em
face da auséncia de previsbes legais que promovam a liberdade sindical e
repudiem as condutas antissindicais. Sem a construcdo de uma legislacdo
interna que ofereca garantias minimas aos titulares de direitos sindicais para o
exercicio adequado da negociacdo coletiva, qualquer medida que pretenda
modernizar as relagdes de trabalho ou valorizar as relagdes coletivas sera
in6cua, tendo em vista que 0s meios minimos para a sua concretizagdo nao

estardo presentes no ordenamento juridico brasileiro.
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Finalmente, é relevante destacar no inicio de fevereiro ter sido
divulgado o relatério do Comité de Peritos da Comissdo de Aplicacdo de
Normas da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT). No documento, h&
andlises sobre a aplicacdo de Convencdes da OIT nos paises-membros.

Em relacdo ao Brasil, foram elaborados comentarios sobre a
Convencao n. 98, que trata do direito de sindicalizacdo e negociacéo coletiva.
O relat6rio aponta que o negociado sobre o legislado, com a possibilidade de
fixacdo de condicbes de trabalho abaixo do piso legal, ndo valoriza a

negociacao coletiva.

Segundo o relatério, “o Comité lembra que o objetivo geral das
Convencbes n. 98, 151 e 154 é de promover a negociacdo coletiva sob a
perspectiva de tratativas de condi¢cdes de trabalho mais favoraveis que as
fixadas em lei” e “0o Comité enfatiza que a definicido de negociagcédo coletiva
como um processo que pretende melhorar a protecdo dos trabalhadores
garantida em lei foi reconhecida nos trabalhos preparatérios para a Convencao
n. 154",

Portanto, para que exista um ambiente de negdcios apto a valorizar a
negociacao coletiva, € de suma importancia a previsao de garantias e protecdo
a liberdade sindical.

Sala da Comissédo em 19 de abril de 2017

ORLANDO SILVA
PCdoB /SP



