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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 355, DE 2017

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Dispde sobre a exigéncia de autorizacédo especifica do Senado Federal
para que sejam realizadas operacdes de financiamento a exportacéo
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social e da
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-70/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar prevé a exigéncia de autorizagéo
especifica do Senado Federal para que sejam realizadas:

| — operacdes de financiamento a exportacdo pelo Banco Nacional

de Desenvolvimento Econbmico e Social;

Il — transferéncias de riscos de crédito, comerciais, politicos e
extraordindrios para a Unido em decorréncia da contratacdo de Seguro de Crédito a
Exportacdo em beneficio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e

Social.

Art. 2° O art. 5° da Lei n® 5.662, de 21 de junho de 1971, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo 2°, renumerando-se o paragrafo Gnico como

paragrafo 1°:

8 1° As operacdes referidas neste artigo poderédo formalizar-se no
exterior, quando necessario, para o que fica a empresa publica Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES autorizada a constituir subsidiarias
no exterior e a aceitar as clausulas usuais em contratos internacionais, entre elas a

de arbitramento.

8§ 2° As operagbes de financiamento a exportacdo de bens e
servicos realizadas pelo BNDES sujeitam-se a aprovacao especifica do Senado
Federal.” (NR)

Art. 3° O art. 49, inciso |, da Lei n°® 6.704, de 26 de outubro de 1979,

passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 8°:

| - conceder garantia da cobertura dos ricos comerciais, politicos e

extraordinarios assumidos em virtude do Seguro de Crédito a Exportacao.
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§ 8° A hipdtese a que se refere o inciso | do caput sujeita-se a
autorizacdo especifica do Senado Federal sempre que o risco transferido para a
Unido for originado de operacdo de financiamento a exportacdo de bens e servicos
contratadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social. (NR) ”

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) gerencia fontes de recursos que, em sua imensa maioria, se alimentam de
verbas captadas compulsoriamente junto aos contribuintes. A atuacdo do banco de
desenvolvimento e seu custeio séo justificados pela sua vocacdo para identificar
oportunidades de investimento em atividades ou setores que, para além de seu
retorno financeiro imediato, gerem beneficios econbémicos e sociais para a
populacao brasileira em geral.

O reconhecimento dos fatos descritos até aqui motivou ndo apenas
a criacdo de uma entidade nos moldes do BNDES, como também a elaboracéo de
diversas regras sobre sua atuacdo. Muitas delas s&o encontradas na Lei n° 5.662,
de 21 de junho do ja distante ano de 1971. Com o passar do tempo, tais normas se
cristalizaram em nosso ordenamento juridico de tal maneira que, por décadas, se

tornaram resistentes a criticas.

Ocorre que dois fatos verificados nos dltimos anos expuseram a
necessidade de revisdo parcial da disciplina legal atinente ao banco. O primeiro
deles foi o aumento exponencial da captacdo de recursos pela instituicao financeira
junto ao Tesouro Nacional. O passivo do BNDES cresceu centenas de bilhdes de
reais nos ultimos anos, a custa de recursos dos contribuintes repassados pelo

Tesouro.

7

A segunda circunstancia a merecer destaque é a falta de clareza
acerca dos beneficios para os cidadados brasileiros decorrentes das operacdes de

financiamento a exportacdo de bens e servicos firmadas pelo banco de
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desenvolvimento. Quais seriam as externalidades positivas geradas pelo patrocinio
de obras no exterior? A relevancia de davidas como essa € potencializada pelo fato
de que o risco de tais operacdes costuma ser transferido para a Unido, por meio da
contratacdo do Seguro de Crédito a Exportacdo (SCE). O SCE, por sua vez, vale-se
de recursos do Fundo de Garantia a Exportacédo (FGE), abastecido em boa parte por
verbas de natureza publica. Por outras palavras, caso 0S paises estrangeiros
tomadores de crédito ndo cumpram com suas obrigacdes, a Unido € chamada a

desembolsar recursos dos contribuintes para cobrir as perdas do BNDES.

A opacidade dos propositos e resultados da aplicacdo de téo
elevadas somas de recursos de origem publica é preocupante. E preciso romper
com a inércia que tem caracterizado a legislacéo relativa ao desenho institucional de
politicas publicas de direcionamento de crédito no Brasil. Apenas assim sera
possivel a construcdo de alternativas capazes de tornar o desempenho de um dos
principais bancos de desenvolvimento do mundo mais representativo dos anseios e

necessidades da populacao que o custeia.

O proprio BNDES reconhece a necessidade de mudancas em sua
forma de atuacdo. Sob sua atual direcdo, a entidade passou a contar com uma
diretoria de avaliagdo de efetividade de seus financiamentos. No mesmo sentido, a
imprensa noticiou a intencdo do banco de passar a eleger oportunidades de
investimento tendo por referéncia o seu retorno potencial em termos de bem-estar

para a populacao.
E possivel avancar ainda mais.

A Constituicdo de 1988 prevé, no inciso V do seu art. 52, a
competéncia privativa do Senado Federal para autorizar operacbes externas de
natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos

Territérios e dos Municipios.

Tal dispositivo constitucional faz mencdo genérica a operacoes
financeiras, sem distinguir entre operacbes ativas e passivas ou tampouco entre
operacbes de natureza bancaria ou securitaria. Portanto, ndo apenas o0s
empréstimos tomados por entes federativos, como também os negdcios juridicos em

que entidades por eles dirigidas ou controladas figurem como credoras devem ser

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7341
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 355/2017



autorizados pelo Senado Federal e se submeter aos limites e condi¢cdes definidos
pela Camara Alta do Parlamento brasileiro. Dado o disposto no inciso V do art. 52 da
Constituicao, se a Unido € a controladora do BNDES, é inegavel que as operacgdes
de crédito firmadas pelo banco sdo de interesse daquele ente da Federacéo
brasileira, e, assim, devem ser autorizadas pelo Senado Federal. O mesmo vale

para a concessao de seguro-garantia pela Unido ao BNDES.

As leis e resolucbes sobre o tema editadas até aqui interpretaram a
expressao “operagdes financeiras” com a lente do controle do endividamento publico
e, por isso, costuma referir-se aos negdécios por meio dos quais entes publicos
contratam divida. Essa orientacdo deve ser complementada pelo zelo com os
empréstimos concedidos por instituicdes financeiras controladas pela Unido que se

valem de recursos de origem publica.

Dai a proposta de incluir novos dispositivos na Lei n® 5.662, de 1971,
e na Lei n® 6.704, de 26 de outubro de 1979, que dispde sobre o Seguro de Crédito
a Exportagdo, para evidenciar a necessidade de autorizagdo do Senado Federal
tanto para a concesséo de financiamentos pelo BNDES para empreendimentos no
exterior, quanto para a transferéncia de riscos dessas operacdes para a Unido por

meio da contratagdo do Seguro de Crédito a Exportacao.

Contamos com o apoio de nossos nobres Pares para debater e

aprovar a presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 03 de abril de 2017.

Deputado Carlos Henrique Gaguim

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo IV
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 1999)

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-
Geral da Republica e 0 Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

I11 - aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicao publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da
Republica;

c) Governador de Territorio;

d) presidente e diretores do Banco Central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, ap0s arguicdo em sessdao secreta, a
escolha dos chefes de missdo diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operagOes externas de natureza financeira, de interesse da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condi¢des para as operacdes de credito externo
e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo poder publico federal;
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VIII - dispor sobre limites e condi¢Oes para a concesséo de garantia da Unido em
operacdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢Ges para o montante da divida mobiliéria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execugdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional
por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

X1 - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragéo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

XII - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacéo,
transformacéo ou extin¢do dos cargos, empregos e funcdes de seus servigos, e a iniciativa de
lei para fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em
sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das administrac@es tributarias da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

Paragrafo Gnico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionard como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagdo, que somente sera
proferida por dois tercos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitacdo, por
oito anos, para o exercicio de funcdo publica, sem prejuizo das demais sancGes judiciais
cabiveis.

Secdo V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinibes, palavras e votos. (“Caput” do artigo com redac¢do dada pela
Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedi¢do do diploma, serdo submetidos
a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 35, de 2001)

8 2° Desde a expedicdo do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo
poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel. Nesse caso, 0s autos serao
remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de
seus membros, resolva sobre a prisdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 35, de 2001)

8 3° Recebida a denuncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apds
a diplomacdo, o Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa
de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, podera, até a
decisdo final, sustar o andamento da acdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 35, de 2001)

8 4° O pedido de sustacdo serd apreciado pela Casa respectiva no prazo
improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 5% A sustacdo do processo suspende a prescri¢do, enquanto durar o mandato.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)
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8 6° Os Deputados e Senadores ndao serdo obrigados a testemunhar sobre
informacdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas
que lhes confiaram ou deles receberam informagdes. (Pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 7° A incorporacdo as Forcas Armadas de Deputados e Senadores, embora
militares e ainda que em tempo de guerra, dependera de prévia licenca da Casa respectiva.
(Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de
sitio, s6 podendo ser suspensas mediante 0 voto de dois tercos dos membros da Casa
respectiva, nos casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam
incompativeis com a execucdo da medida. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 35, de 2001)

LEI N°5.662, DE 21 DE JUNHO DE 1971

Enquadra o Banco Nacional do Desenvolvimento
Econémico (BNDE) na categoria de empresa
publica, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° A empresa publica Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico
(BNDE) podera efetuar todas as operagbes bancéarias necessarias a realizacdo do
desenvolvimento da economia nacional, nos setores e com as limitagdes consignadas no seu
Orcamento de Investimentos, observado o disposto no artigo 189 do Decreto-Lei n° 200, de
25 de fevereiro de 1967.

Paragrafo Unico. As operacdes referidas neste artigo poderdo formalizar-se no
exterior, quando necessario, para o que fica a empresa publica Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES autorizada a constituir subsidiarias no
exterior e a aceitar as clausulas usuais em contratos internacionais, entre elas a de
arbitramento. (Paragrafo Unico com redacéo dada pela Lei n® 11.786, de 25/9/2008)

Art. 6° Ao contratar no exterior ou no Pais, poderd a empresa publica Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico (BNDE) conceder a garantia da Uni&o, observadas
as disposicOes legais pertinentes.

LEI N°6.704, DE 26 DE OUTUBRO DE 1979

Dispde sobre o Seguro de Crédito a
Exportagéo e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
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Art. 4° A Unido podera: ("Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 11.281,
de 20/2/2006)

| - conceder garantia da cobertura dos riscos comerciais e dos riscos politicos e
extraordinérios assumidos em virtude do Seguro de Crédito a Exportagdo - SCE, conforme
dispuser o Regulamento desta Lei; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 267, de
28/11/2005, convertida na Lei n® 11.281, de 20/2/2006)

Il - contratar instituicdo habilitada a operar o SCE para a execucdo de todos 0s
servicos a ele relacionados, inclusive analise, acompanhamento, gestdo das operagdes de
prestacdo de garantia e de recuperacao de créditos sinistrados; (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 267, de 28/11/2005, convertida na Lei n® 11.281, de 20/2/2006)

Il - contratar a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias
S.A. - ABGF para a execu¢do de todos os servicos relacionados ao seguro de crédito a
exportacdo, inclusive andlise, acompanhamento, gestdo das operacfes de prestacdo de
garantia e de recuperagdo de créditos sinistrados. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.712, de
30/8/2012)

8 1° As competéncias previstas neste artigo serdo exercidas por intermédio do
Ministério da Fazenda. (Paragrafo Unico acrescido pela Medida Provisdria n® 267, de
28/11/2005, convertida na Lei n°® 11.281, de 20/2/2006, transformado em 8§ 1° pela Medida
Provisdria n°® 701, de 8/12/2015, convertida na Lei n® 13.292, de 31/5/2016)

§ 2° Nas hipoteses de contratacdo a que se referem os incisos Il e Il do caput, a
justificativa do preco na remuneragdo da contratada terd como base padrfes internacionais,
podendo incluir parcela variavel atrelada:

| - a percentual sobre o preco de cobertura das operacgdes, a ser definido pelo
Ministério da Fazenda;

Il - a performance alcancada pelo Seguro de Crédito a Exportacdo, inclusive no
segmento de seguro para micro, pequenas e médias empresas;

Il - a sustentabilidade atuarial do Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE),
previsto na Lei n® 9.818, de 23 de agosto de 1999; ou

IV - ao preco praticado por congéneres privadas. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 701, de 8/12/2015, convertida na Lei n°® 13.292, de 31/5/2016)

8 3° A Unido, com recursos do Fundo de Garantia & Exportacdo (FGE), podera
assumir despesas, em ambito judicial ou extrajudicial, com o intuito de evitar ou limitar
eventuais indenizacGes no ambito do Seguro de Crédito a Exportacdo. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisoria n® 701, de 8/12/2015, convertida na Lei n® 13.292, de 31/5/2016)

8 4° O prémio do Seguro de Crédito a Exportacdo podera ser pago:

| - no momento da concessdo do Seguro de Crédito a Exportacdo;

Il - por ocasido de cada embarque de bens ou exportacéo de servicos;

Il - a cada desembolso de recursos no &mbito de contrato de financiamento a
exportacéo; ou

IV - de forma parcelada. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 701, de
8/12/2015, convertida na Lei n°® 13.292, de 31/5/2016)

8 5% A indenizacédo do Seguro de Crédito a Exportacdo podera ser paga de acordo
com o cronograma de pagamentos da operacdo de crédito a exportacdo ou em parcela Unica, a
criterio da Unido. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 701, de 8/12/2015,
convertida na Lei n® 13.292, de 31/5/2016)

8 6° Nas situacdes previstas no inciso Il do caput e no 8 1°, ambos do art. 1°,
poderd haver compartilhamento de risco entre a Unido e agéncias de crédito a exportacdo
estrangeiras, seguradoras, resseguradoras, instituicbes financeiras e organismos
internacionais, com o objetivo de fornecer cobertura contra os riscos comerciais, politicos e
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extraordindrios no ambito de uma mesma operacdo de crédito a exportagdo,
independentemente do pais de origem das exportacbes de bens e servicos, observado o
seguinte:

| - a Unido podera conceder garantia de cobertura de riscos as exportacoes
brasileiras de bens e servi¢os que componham operacGes de crédito a exportagdes garantidas
pelas instituicdes listadas neste paragrafo, permitida a adeséo as condi¢bes de cobertura ou de
garantia praticadas por essas instituicdes, de acordo com a legislacdo local, observados as
regras e os principios da Constituicdo Federal,

Il - a Unido podera conceder garantia de cobertura de riscos as operagdes de
crédito a exportacdo compostas por exportacdes nacionais e estrangeiras de bens e servicos,
desde que seja beneficidria de cobertura equivalente, emitida pelas institui¢fes listadas neste
paragrafo, na proporcdo das exportacdes estrangeiras de bens e servicos que tenham sido
objeto da garantia de cobertura da Unido. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 13.292, de
31/5/2016)

§ 7° Eventuais litigios entre a Unido e as institui¢des listadas no 8 6° no ambito
do compartilhamento de riscos, serdo resolvidos perante o foro brasileiro ou submetidos a
arbitragem. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.292, de 31/5/2016)

Art. 5° Para atender a responsabilidade assumida pelo Ministério da Fazenda, na
forma do art. 4° desta Lei, o Orcamento Geral da Unido consignara, anualmente, dotacédo
especifica aquele Ministério. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 11.281, de 20/2/2006)

FIM DO DOCUMENTO
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