CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.269, DE 2017

(Do Sr. Dr. Sinval Malheiros)

Acrescenta o 8 13 ao art. 129 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
dezembro de 1940 (Codigo Penal), para qualificar a conduta
agressao contra profissionais de saude.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6749/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Seja acrescentado o 813 ao art. 129 do Decreto-
Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, com a seguinte redacéo:

Violéncia Hospitalar

§ 13. Se a leséo for praticada contra profissionais ligados
a area de atencdo a saude, ainda que fora do ambiente de trabalho, mas em
virtude da condicao da vitima como profissional da area:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos. No caso de
lesdo praticada por menor de 18 (dezoito) anos, deverdo ser aplicadas as
penas estabelecidas no art. 112, IV a VI, da Lei N° 8.069, de 13 de julho de
1990, conforme a gravidade do delito.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

E de ha muito conhecida a crescente violéncia contra profissionais de
saude no seu ambiente de trabalho, assim como em consequéncia da sua
atividade laboral (mortes inclusive, como de médicos peritos). O Conselho
Regional de Medicina do Estado de Sa&o Paulo (Cremesp) encomendou
pesquisa ao Instituto Datafolha “Percepgao da Violéncia na relacdo médico-
paciente”, que ouviu 617 médicos e 807 cidaddos em setembro e outubro deste
ano, na Capital e Interior do Estado de Sao Paulo.

A violéncia contra médicos e demais profissionais ligados a area de
saude (enfermeiras, fisioterapeutas, psicélogos, farmacéuticos, odontélogos,
técnicos de enfermagem etc.) vem aumentando de forma assustadora, tanto no
sistema publico quanto privado de saude. Esta é a realidade em todas as
Unidades da Federacdo. Em algumas cidades, a regra € a violéncia contra os
profissionais de saude.
Vejam esta  noticia divulgada na G1.Globo em 17/07/2016
http://gl.globo.com/ceara/noticia/2016/07/hospital-suspende-atendimento-apos-
medico-ser-baleado-e-paciente-morto.html
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O Hospital e Maternidade Nossa Senhora das Gracas, em Cascavel, no
litoral leste do Ceara, deve suspender o atendimento a populacdo até que seja
resolvida a questdo de seguranca de profissionais de salude e de pacientes. A
determinacdo é do Sindicato dos Médicos, da Associacdo Médica Cearense do
Conselho Regional de Medicina no Ceara (Cremec) em nota divulgada no fim da
tarde deste domingo (7).
Nesta manh&, um homem foi assassinado a tiros dentro de hospital, quando era
atendido na emergéncia. O meédico que estava atendendo a vitima foi atingido na
coxa por um disparo. Segundo uma das funcionérias da unidade de saude, o
paciente estava sendo atendido apoés ter sido ferido no rosto por um gargalo de
garrafa durante uma briga em um posto de gasolina, na madrugada de domingo. Um
dos envolvidos na briga invadiu o hospital e atirou contra a vitima, que morreu na
hora.

Outra noticia de violéncia contra profissionais de saude (disponivel
em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-
estado/2014/09/16/paciente-pode-ter-baleado-medico-em-sp-por-vinganca.htm)

A Policia Civil investiga a hipétese de que o ex-médico Daniel
Edmans Forti, de 52 anos, tenha atirado contra o urologista Anuar Ibrahim Mitre,
de 65, médico do Hospital Sirio-Libanés, por vinganca. O paciente estaria
descontente com os resultados de uma cirurgia na uretra feita pelo especialista.

A titulo de demonstracdo, vamos analisar o que acontece no estado
de S&o Paulo, que, em tese, deveria ser um dos estados com indices menos
preocupante, pela sua condicdo econdmica e referéncia na area de saude em
relacdo aos demais estados.

Entretanto, os dados séo estarrecedores. No estado de Sao Paulo,
47% dos médicos conhecem um colega que viveu algum episddio de violéncia
por parte de pacientes e 17% foram vitimas e tiveram conhecimento de colegas
que viveram essa situacdo, sendo que 5% deles sofreram agresséo
pessoalmente. As informacdes a seguir encontram-se na pagina do Cremesp
abaixo e mostram a triste realidade contra os abnegados profissionais de saude.

(http://www.cremesp.org.br/?siteAcao=NoticiasC&id=3901)

Agressdes

Pesquisa com médicos

» 47% tiveram conhecimento de episédios de violéncia com algum colega;
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» 17% sofreram violéncia e tiveram conhecimento de agressdes a colegas de
profissdo, sendo a maioria médicos jovens (78% de 24 a 34 anos) e mulheres
(8%) mais que homens (3%); j& 5% relataram ter sido agredidos pessoalmente;
desses, 20% sofreram agressao fisica; em 70% desses casos a agressao foi por
praticada pelo paciente;

» 84% dos que sofreram agressao alegam terem sido atacados verbalmente,
80% sofreram agressao psicoldgica;

» 60% alegam que os problemas geralmente acontecem durante a consulta;

» 32% dos médicos relataram que episddios de violéncia acontecem sempre ou
guase sempre;

» 85% dos profissionais tém a percepgéo de que os episddios ocorram mais no
SUS.

Pesquisa com populacao

» 34% dos cidadaos entrevistados afirmam ter passado por alguma situagao de
stress o0 atendimento a Saude nos ultimos doze meses;

» 10% destes relatam ter tomado alguma atitude, como reclamar da qualidade
do atendimento médico (6%); reclamar do atendimento na recepcéo (3%); etc;

» Também entre os que disseram que tiveram um momento de stress, sao
poucos os que afirmaram ter praticado agressao verbal, 35% afirmaram que
presenciaram este tipo de agresséo, 14% presenciaram ameacas psicoldgicas e
4%, agressoes fisicas;

»24% destes relatam que o stress ocorre na recepg¢ao do local de atendimento;
9% em procedimentos médicos; 5% na espera pelo atendimento;

» Os agressores se disseram levados pelo comportamento do médico (mal
educado, irbnico ou desrespeitoso com o médico ou porque teria demonstrado
falta de atencgéo, insensibilidade para ouvir o problema etc), pela qualidade dos
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meédicos (prescricdo ou medicacdo errada, despreparo) ou por conta do
atendimento demorado.

77% dos profissionais de enfermagem sdo agredidos no ambiente de
trabalho

Mas condicbes para a assisténcia, demora no atendimento e omissao
das autoridades em todos 0s niveis estdo entre as provaveis explicacbes do
aumento dos casos de violéncia a profissionais de saude no Estado de S&o
Paulo. Alias, estes sdo somente alguns dos problemas vivenciados por técnicos,
auxiliares de enfermagem e enfermeiros que trabalham na linha de frente da
assisténcia. A conclusdao € da Sondagem sobre Violéncia aos Profissionais
Enfermagem de S&o Paulo realizada entre 23 de outubro e 2 de dezembro, pelo
Coren-SP.

A mostra teve como base questionario online, estruturado em
perguntas de multipla escolha e abertas, com retorno de 4.293 profissionais.
Traz dados no minimo preocupantes, como o fato de 77% da classe ja ter sido
vitima de algum tipo de violéncia. Nao da para intuir exatamente. Mas também
ndo é absurdo relacionar o problema a falta do servigco de seguranca em 77%
dos locais de trabalho em saude, apontada na sondagem.

“E uma situacdo que se agrava paulatinamente, envolvendo uma
populacdo formada majoritariamente por mulheres, sdo 85% dos quadros da
enfermagem”, argumenta a presidente do Coren-SP, Fabiola Braga Mattozinho.
“Essa particularidade requer atencao diferenciada da das autoridades de
seguranca. Para a violéncia, a receita é prevencdo. Exige vontade politica e
também tolerancia, resgate dos principios e valores humanisticos”.

Em 53% dos episodios relatados, o agressor foi o paciente. Recente
pesquisa qualitativa encomendada pelo Coren apresenta vivenciais que talvez
ajudem a interpretar melhor o fenémeno. Particularmente no sistema publico sdo
inUmeros os testemunhos de profissionais de enfermagem sobre as precarias
condicBes a que 0s usuarios sdo expostos em questdes basicas como falta de
medicamento, demora para atendimento, espera infindavel para a marcacao de
uma simples consulta, entre tantas outras.

Ha& ainda outro ponto que merece reflexdo na Sondagem sobre
Violéncia aos Profissionais Enfermagem de Sao Paulo. Mesmo sofrendo
agressoes, 87,51% néo registram queixa a policia ou denunciam a qualquer
orgao de governo. Dos 12,49% que levam o caso adiante, somente 4,68%
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obtém sucesso na resposta. Talvez também possamos intuir que tais numeros
levam relacdo com a descrenca de 87,68% da classe no empenho das
autoridades no combate & violéncia.

Nobres Colegas Parlamentares, diante de uma realidade téo cruel e
injusta, precisamos agir com rapidez e determinagdo para coibir esses
indicadores que envergonham todos. Vamos aprovar no menor tempo possivel
este Projeto de Lei em respeito aos profissionais de saude e em defesa de um
segmento tdo importante para nossa sociedade. Nobres Colegas
Parlamentares, diante de uma realidade tao cruel e injusta, precisamos agir com
rapidez e determinacao para coibir esses indicadores que envergonham a todos.
Vamos aprovar no menor tempo possivel este Projeto de Lei em respeito aos
profissionais de salde e em defesa de um segmento tdo importante para a
sociedade.

Sala das Sessdes, em 30 de marco de 2017.

Médico e Deputado Dr. Sinval Malheiros

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO I
DAS LESOES CORPORAIS

Lesao corporal
Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a salde de outrem:
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Pena - detencéo, de trés meses a um ano.

Leséo corporal de natureza grave
§ 19 Se resulta:
| - Incapacidade para as ocupacgdes habituais, por mais de trinta dias;
Il - perigo de vida;
I11 - debilidade permanente de membro, sentido ou funcéo;
IV - aceleracéo de parto:
Pena - reclusdo, de um a cinco anos.
§ 22 Se resulta:
| - Incapacidade permanente para o trabalho;
Il - enfermidade incuravel;
I11- perda ou inutilizagdo de membro, sentido ou funcéo; (Retificado no DOU de

3/1/1941)

IV - deformidade permanente;
V - aborto:
Pena - reclusao, de dois a oito anos.

Leséo corporal seguida de morte

8 32 Se resulta morte e as circunstancias evidenciam que o agente ndo quis o
resultado, nem assumiu o risco de produzi-lo:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.

Diminuig&o de pena

8 42 Se 0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social ou
moral ou sob o dominio de violenta emocdo, logo em seguida a injusta provocacgéo da vitima,
0 juiz pode reduzir a pena de um sexto a um terco.

Substitui¢éo da pena

8 52 O juiz, ndo sendo graves as lesdes, pode ainda substituir a pena de detengéo
pela de multa:

| - se ocorre qualquer das hipoteses do paragrafo anterior;

Il - se as lesdes sdo reciprocas.

Leséo corporal culposa
8§ 62 Se a lesdo € culposa:
Pena - detencdo, de dois meses a um ano.

Aumento de pena

8 72 Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) se ocorrer qualquer das hipoteses dos
88 4° ¢ 6° do art. 121 deste Codigo. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.720, de
27/9/2012)

8 82 Aplica-se a lesdo culposa o disposto no § 52 do art. 121. (Parégrafo
acrescido pela Lei n® 6.416, de 24/5/1977 e com nova redacdo dada pela Lei n° 8.069, de

13/7/1990)

Violéncia doméstica

8 92 Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmdo, conjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente
das relacBes domesticas, de coabitagdo ou de hospitalidade:
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Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 10.886, de 17/7/2004 e com nova redacéo dada pela Lei n® 11.340, de 7/8/2006)

8 10. Nos casos previstos nos 8§ 12 a 32 deste artigo, Se as circunstancias sao as
indicadas no § 92 deste artigo, aumenta-se a pena em 1/3 (um tergo). (Paragrafo acrescido
pela Lei n° 10.886, de 17/7/2004)

8 11. Na hipotese do § 92 deste artigo, a pena sera aumentada de um terco se o
crime for cometido contra pessoa portadora de deficiéncia. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
11.340, de 7/8/2006)

8 12. Se a lesdo for praticada contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e
144 da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da Forca Nacional de
Seguranca Publica, no exercicio da funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu cénjuge,
companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condi¢do, a pena é
aumentada de um a dois tergos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.142, de 6/7/2015)

CAPITULO I
DA PERICLITACAO DA VIDA E DA SAUDE

Perigo de contagio venéreo

Art. 130. Expor alguém, por meio de relagdes sexuais ou qualquer ato libidinoso,
a contagio de moléstia venérea, de que sabe ou deve saber que esta contaminado:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, ou multa.

8§ 12 Se é intengdo do agente transmitir a moléstia:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

8 22 Somente se procede mediante representacao.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO II

PARTE ESPECIAL

TITULO I
DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS
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Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera

aplicar ao adolescente as seguintes medidas:
| - adverténcia;
Il - obrigag&o de reparar o dano;
I11 - prestacdo de servigos a comunidade;
IV - liberdade assistida;
V - insercdo em regime de semiliberdade;
VI - internacdo em estabelecimento educacional,
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.
8 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade de

cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracéo.
8 2° Em hipotese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacdo de

trabalho forgado.
8 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberéo

tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condi¢des.

Art. 113. Aplica-se a este Capitulo o disposto nos arts. 99 e 100.

FIM DO DOCUMENTO
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