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| - RELATORIO:

Nos termos do artigo 84, incisos VIl e VIII, combinado com
o artigo 49, inciso |, da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor Ministro
das Relacdes Exteriores, por meio da presente Mensagem, submete a
consideracdo do Congresso Nacional o “Protocolo de Olivos para a solugcéo de
controvérsias no Mercosul”, assinado na cidade de Olivos, Provincia de Buenos
Aires, em 18 de fevereiro de 2002, pelos Governos da Republica Federativa do
Brasil, da Republica da Argentina, da Republica do Paraguai e da Republica
Oriental do Uruguai.

O Protocolo foi encaminhado & Representagéo Brasileira na
Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul, onde o ilustre Relator, Deputado
Julio Redecker, recomendou sua aprovacdo, por se tratar de documento que
regulamenta quase que exaustivamente o tema da solu¢do de controvérsias no
Mercosul e posto que a formulagdo de um arcabouco juridico comum € condi¢éo
necessaria para a integracao regional.



Ora, o Protocolo de Olivos institui uma sistematica
jurisdicional nos seguintes termos: mantém uma instancia arbitral “ad hoc” e cria
um Tribunal Permanente de Revisdo, integrado por cinco arbitros que atuardo
mediante convocacdo da Parte interessada. Conforme o texto do Protocolo, os
Estados Partes teréo, alternativamente, as seguintes opcoes de escolha na busca
de solucédo as controvérsias emergentes:

1. sistemas de solu¢do de controvérsias da Organizacao
Mundial do Comércio ou de outros esquemas
preferenciais de comércio de que sejam parte
individualmente os Estados Partes do Mercosul (artigo
1)

2. negociacoes diretas (artigo 4)

3. submissdo da controvérsia ao Grupo Mercado Comum
(artigo 6)

4. provocagdo do procedimento arbitral Ad Hoc (artigo 9)
com possibilidade de recurso ao Tribunal Permanente
de Reviséo (artigo 17)

5. acesso direto ao Tribunal Permanente de Revisdo como
Gnica instancia, caso em que este tera as mesmas
competéncias que um Tribunal Arbitral Ad Hoc (artigo
23)

Cabe ressaltar que o Tribunal Permanente de Reviséo
constitui a maior inovacdo em relacdo ao Protocolo de Brasilia para Solucdo de
Controveérsias, que € derrogado pelo Protocolo de Olivos. Ele sera integrado por
cinco arbitros, com mandatos temporarios, escolhidos pelas Partes, que atuardo
mediante convocacao da Parte interessada.

O Protocolo regulamenta também procedimentos para o
acato de reclamacbes efetuadas por particulares (pessoas fisicas ou juridicas)
em razao da sancéo ou aplicacao, por qualquer dos Estados Partes, de medidas
em violacdo do Tratado de Assuncéo, do Protocolo de Ouro Preto, dos protocolos
e acordos celebrados no marco do Tratado de Assuncdo, das Decisbes do
Conselho do Mercado Comum, das Resoluc¢des do Grupo Mercado Comum e das
Diretrizes da Comissdo de Comércio do Mercosul. Nesse caso, os particulares
formalizardo as reclamacodes ante a Secao Nacional do Grupo Mercado Comum



do Estado Parte de sua residéncia. A reclamacdo, se admitida, podera ser
avaliada pelo Grupo Mercado Comum e, caso necessario, sera convocado um
grupo de especialistas para emitir parecer sobre sua procedéncia, julgando a
demanda (artigos 39 a 42).

N&o obstante a abrangéncia do texto do presente Protocolo
e da complexidade do novo arcabouco juridico, os Estados Partes concordaram
em efetuar uma revisdo do sistema, antes que se culmine o processo de

convergéncia da tarifa externa comum, com vistas a adogdo de um Sistema
Permanente de Solugédo de Controvérsias para o Mercosul.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

E indiscutivel a relevancia do presente acordo. Nossa
concordancia de opinides é plena com a douta Representacdo Brasileira da
Comissédo Parlamentar Conjunta do Mercosul no sentido de que o Protocolo de
Olivos constitui avango no processo de consolidagdo do Mercosul. Entretanto,
sd0 necessarias algumas observacdes, que, ao nosso ver, ndo podemos nos

eximir de aqui registrar.

Em primeiro lugar, chamamos a atencdo para o artigo
primeiro, o qual prevé a possibilidade de eleicdo de foro diverso para a solucéo
de controvérsias entre os paises membros do Mercosul. Ora, tal procedimento,
em vez de fortalecer a integracdo regional, pode ter como conseqiéncia
enfraquecé-la. Lembremos que a Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), tem
por objetivo o provimento de um quadro institucional comum para a conduta das
relacbes de comércio entre seus membros. Sua funcdo é assegurar que O
comércio internacional flua de forma previsivel livre. Nado ha nenhum
compromisso de integracdo internacional. Portanto, deve-se esperar que as
regras da OMC para dirimir controvérsias sejam mais permissivas que as do
Mercosul.

Por outro lado, gostariamos de acrescentar algumas
consideracdes sobre a natureza juridica do instituto da arbitragem. Ora, ndo é da
sistematica da arbitragem haver revisdo. O protocolo, contudo, institui um



Tribunal Permanente de Revisdo em instancia superior a arbitragem. O insigne

Professor Celso D. de Albuquerque Mello, aponta em sua obra “Direito
Internacional Publico”, que a revisdo da sentenca arbitral € possivel somente se
forem preenchidos os seguintes requisitos:

1) descoberta de um fato novo que seja decisivo na
guestao;

2) desconhecimento deste fato por parte do Tribunal e por
parte de quem pede a revisao

3) que esta ignorancia ndo seja devida a negligéncia de
guem pede a revisao;

4) a revisao seja pedida no prazo de 6 meses, a contar da
data da descoberta do fato novo;

5) que nédo tenham transcorrido dez anos da sentenca.

Tal revisdo, continua o autor, sempre que possivel devera
ser feita pelo Tribunal que deu a decisao (grifos nossos).

Note-se que, no caso do Protocolo de Olivos, nenhum dos
requisitos de revisdo € citado e mais, a revisao € feita por outra instancia. Trata-
se, portanto, de modelo de arbitragem sui generis, ou, se quisermos, uma forma
desvirtuada de sua instituicdo. Esperamos que, pelo fato de que o préprio
Protocolo prevé sua revisao, estes detalhes sejam acertados quando da criacao
do foro definitivo de solugéo de controvérsias para o Mercosul.

Contudo, consideramos a wurgéncia da matéria e
reconhecemos ser o presente Protocolo mais eficiente que o Protocolo de
Brasilia. Ao mesmo tempo, somos motivados pelo fato de que os demais Estados
Partes do Mercosul ja aprovaram o Protocolo de Olivos, sendo o Brasil o ultimo a
analisa-lo.



Assim, constatada a relevancia da matéria, votamos pela
aprovacao do “Protocolo de Olivos para a solucao de controvérsias no Mercosul”,
assinado na cidade de Olivos, Provincia de Buenos Aires, em 18 de fevereiro de
2002, pelos Governos da Republica Federativa do Brasil, da Republica da
Argentina, da Republica do Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai, nos
termos do projeto de decreto legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Leonardo Mattos
Relator
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