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O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Poder Executivo,
cria funcoes de confianca denominadas “Funcées Comissionadas do
Poder Executivo-FCPE”.

Essas funcoes serao destinadas privativamente aos
servidores publicos ocupantes de cargo efetivo na administracao
direta, autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
em exercicio nos oOrgaos e entidades da administracao direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo Federal, em
cumprimento ao que estabelece o art. 37, V, da Constituicao Federal.

As FCPE destinar-se-ao ao exercicio de atividades de
direcao, chefia e assessoramento nos orgaos e entidades do Poder
Executivo Federal. A proposicdo contempla cinco niveis de funcoes,
com a criacao dos seguintes quantitativos: 46 FCPE-5, 165 FCPE-4,
396 FCPE-3, 933 FCPE-2 e 937 FCPE-1, totalizando 2.477 funcoes.

O art. 4° apresenta como compensacao a extincao de
idéntico quantitativo de cargos do Grupo-DAS, de niveis
correspondentes, caracterizando a simples substituicao de DAS por
FCPE.

O Poder Executivo informa que o quantitativo inicialmente
proposto corresponde a 50% dos cargos em comissao do Grupo - DAS
de nivel 4 e a 75% dos cargos DAS de niveis 1 a 3, além de 46 cargos
DAS de nivel 5.

O art. 3° dispbde que as novas funcdes equiparam-se, para
todos os efeitos legais e regulamentares, aos cargos em comissao do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores- DAS de niveis
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equivalentes e que ao ocupante de FCPE de niveis 4 e S sera
concedido auxilio-moradia, de acordo com as regras estabelecidas
para os cargos de DAS de nivel correspondente.

A Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico
Publico, em reunidao ordinaria de 3 de dezembro de 2008, aprovou o
projeto com duas emendas. A primeira nao mais extinguindo os
cargos em comissao como originalmente previsto no art. 4°, mas
somente autorizando sua extincao. A segunda emenda atualizando os
valores dos FCPE, ja corrigidos pela MP 441, de 29.08.2008,
convertida na Lei n® 11.907, de 02.02.2009.

Nao foram apresentadas emendas nesta Comissao, no prazo
regimental.

E o Relatério.

IT - VOTO DO RELATOR

Cabe a este orgao técnico exclusivamente o exame do projeto
de lei quanto a sua compatibilizacao ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual,
conforme estabelece o art. 53, inciso II, combinado com o art. 32, inc.
X, letra h, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O art. 169 da Constituicao Federal, que disciplina a matéria
naquele foro, assim prescreve:

"Art. 169...

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneracdo, a criacao de cargos,
empregos e funcoes (grifo nosso) ou alteragcdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacgées instituidas e mantidas pelo poder ptublico, s6
poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria
suficiente para atender as projecoes de despesas
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes (grifo
nosso);

Il - se houver autorizacao especifica na lei de
diretrizes orcamentarias (grifo nosso), ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia
mista."”
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No que se refere a compatibilidade do projeto a Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO, o art. 169, § 1°, acima transcrito,
sujeita a criacao de cargos, empregos e funcoes a prévia dotacao
orcamentaria suficiente para atender as projecoes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes e, ainda, se houver
autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias.

Em observancia ao dispositivo constitucional, a Lei n°
13.408/16 - (Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2017 — LDO/2017),
consigna em seu art. 103 o disciplinamento do dispositivo
constitucional, remetendo ao anexo especifico da Lei Orcamentaria de
2017 a autorizacao para a criacao de cargos, empregos e funcoes.

Nos termos do art. 169, § 1°, da Constituicao Federal toda
criacao de cargos, conceito que abrange também a transformacao, por
se tratar de extincdo de um cargo e a subsequente criacdo de outro,
s6 podera ser efetivada se houver prévia dotacdao orcamentaria
suficiente para atender as projecoes de despesas dela decorrentes e se
houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias.

As duas condicoes do § 1° do art. 169 da Constituicao sao
cumulativas e independentes.

Embora a justificativa mencione que nao havera alteracao
no nivel de despesa do Poder Executivo com o pagamento de cargos e
funcoes, tal neutralidade nao foi demonstrada.

Para que haja neutralidade fiscal, a totalidade das funcoes a
serem transformadas deve estar preenchida no momento anterior a
transformacdo ou deve-se comprovar que as funcdes a serem
transformadas estao previstas com dotacao suficiente no orcamento.

Caso contrario, transformar cargos ou funcoées, que se
encontravam vagos, em novas funcdes para preenchimento imediato
gera despesa e deve constar do anexo especifico da Lei Orcamentaria.
Nao havendo demonstracdao da neutralidade fiscal, o projeto de lei
deveria estar expressamente autorizado no anexo especifico da Lei
Orcamentaria, o que nao ocorreu.

Examinamos também a consonadncia da proposicao em
relacao a Emenda Constitucional n® 95/2016, que trata do teto de
gastos publicos. Apos a promulgacao da Emenda Constitucional,
verificou-se que os valores autorizados pela Lei Orcamentaria para
2017, sancionada em 10 de janeiro de 2017, ultrapassava o limite de
gasto estabelecido pelo Texto Constitucional, o que ensejou a edicao
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da Portaria n°® 17/2017-MP, que promoveu o cancelamento de
despesas primarias autorizadas, no ambito do Poder Executivo.

Portanto, considerando o fato de que as despesas
autorizadas na Lei Orcamentaria para 2017, para o Poder Executivo,
ja se encontram no limite estipulado pela Emenda Constitucional
95/2016, a aprovacao de novas despesas, sem a devida compensacao,
podera resultar novamente na extrapolacdao do limite imposto pela
Constituicao. Ademais, o § 5° do artigo 107 do ADCT veda que os
créditos adicionais ampliem o montante autorizado na LOA.

Ressalte-se também que a estimativa do impacto
orcamentario e financeiro de despesa obrigatoria ou renuncia de
receita criada por proposicao legislativa passou a ser imposicao
constitucional, nos termos do artigo 113 do ADCT.

No tocante as emendas aprovadas pela CTASP, a primeira
emenda apresenta impacto orcamentario ao transformar um
dispositivo cogente, art. 4°, em comando legal meramente
autorizativo, possibilitando que a criacdo de funcado ocorra sem a
correspondente extincao de outra.

A segunda emenda da CTASP, ao atualizar os valores dos
FCPE, ja corrigidos pela MP 441, de 29.08.2008, convertida na Lei n°
11.907, de 02.02.2009, também gera impacto orcamentario e
financeiro, em relacado a proposicao original.

Por fim, cabe registrar que a Medida Proviséria n® 731, de
2016, convertida na Lei n° 13.346, de 10 de outubro de 2016,
extinguiu 10.642 cargos em comissao do Grupo-Direcao e
Assessoramento Superiores (niveis DAS 1 a 4) e criou mesmo numero
de funcoes de Funcoes Comissionadas do Poder Executivo. Dessa
forma, a excecao da transformacado dos cargos de DAS 5 em funcoes
FCPE 5, todas as demais foram contempladas na Lei n® 13.346/2016.

Em face do exposto, opinamos pela INADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 3.429, de
2008, e das emendas n° 1 e 2 da CTASP.

Sala da Comissao, em de abril de 2017.

DEPUTADO HILDO ROCHA
Relator



