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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.602-C, DE 2014

(Da Sra. Mara Gabrilli)

Acrescenta art. a Lei n° 7.120, de 1984 - Lei de Execucao Penal; tendo
parecer: da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela aprovacéao,
com emenda (relator: DEP. SOSTENES CAVALCANTE); da Comiss&do
de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pela aprovacéo
deste e da Emenda da Comissdo de Seguridade Social e Familia
(relatora: DEP. ROSINHA DA ADEFAL); e da Comissédo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacédo deste, com
adocdo da emenda da Comissdo de Seguridade Social e Familia, com
subemenda (relator: DEP. ALUISIO MENDES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



SUMARIO
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- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
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- Parecer da Comisséao
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Il - Na Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Subemenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Subemenda adotada pela Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei determina que a pessoa com deficiéncia cumpra

pena em estabelecimento especifico.

Art. 22 A Lei n° 7.120, de 1984 - Lei de Execucéo Penal passa

a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“‘Art. 43-A. A pessoa com deficiéncia cumprirA pena em
estabelecimento distinto, exclusivo e adaptado a sua condicéo

peculiar.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Brasil ratificou a Convencgao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, adotada pela ONU, bem como seu Protocolo Facultativo. A
Convencéo, por dispor sobre direitos humanos e ter sido aprovada, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, tem status de norma Constitucional (CF art. 5°, 8§ 3°). Seu texto
estabelece, entre outros, 0s seguintes principios: o respeito a integridade, dignidade
e liberdade individual das pessoas com deficiéncia; a ndo discriminacdo; o respeito
pela diferenca e a aceitacéo das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade
humana; a acessibilidade; a igualdade de oportunidades, além do respeito pela
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evolucdo das capacidades das criancas com deficiéncia e o direito a preservacéo da
identidade.

Sendo assim, o sistema juridico pétrio conta com normas
capazes de reafirmar os direitos humanos e liberdades fundamentais de todas as
pessoas com todos os tipos de deficiéncia.

Ocorre, porém, que a despeito do arcabouco juridico garantir
véarios direitos a pessoa com deficiéncia, ainda € possivel encontrar situacdes de
flagrante desrespeito: No sistema prisional brasileiro, as pessoas com deficiéncia,
gue cumprem penas, ndo gozam efetivamente de seus direitos.

Em verdade, no sistema prisional brasileiro, as pessoas com
deficiéncia cumprem penas nos mesmos estabelecimentos que os demais presos.
N&o ha instalacbes adequadas, apoio médico especifico e nem atividades voltadas
as caracteristicas da pessoa com deficiéncia.

Saliente-se, ainda, que instalacdes dignas, direito de todos os
presos, tém sua relevancia evidenciada no caso das pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, para as quais a precariedade das condi¢des dos presidios
nacionais acentua a dificuldade de sua necessaria reeducacao.

Assim, é de bom alvitre que a Lei de Execucgbes penais
determine que a pessoa com deficiéncia cumpra pena em estabelecimento distinto,
exclusivo e adaptado a sua condicao peculiar. Ao instituir tal norma, a iniciativa em
destaque pretende conferir maior efetividade a Convencdo da ONU, que vigora no
ordenamento patrio sob a égide de mandamento constitucional.

Portanto, em face de sua relevancia social, estamos certos de
gue a presente iniciativa merecera o apoio dos membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessodes, em 27 de maio de 2014.

Deputada Mara Galbrilli

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO Il
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DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém seré submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegraficas, de
dados e das comunicacgdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associa¢do para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;
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XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo pablico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietéario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei asseguraré aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criacfes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;
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b) o sigilo das votacoes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LI - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;
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LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo ser4 submetido a identificagdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢oes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacGes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;
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LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

TITULO Il
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO IV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA
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Secéo Il
Dos Direitos

Art. 43. E garantida a liberdade de contratar médico de confianca pessoal do
internado ou do submetido a tratamento ambulatorial, por seus familiares ou dependentes, a
fim de orientar e acompanhar o tratamento.
Paragrafo unico. As divergéncias entre o médico oficial e o particular serdo
resolvidos pelo juiz de execucdo.
Secao 111
Da disciplina
Subsecao |
Disposi¢es gerais

Art. 44. A disciplina consiste na colaboracdo com a ordem na obediéncia as
determinacgOes das autoridades e seus agentes e no desempenho do trabalho.

Paragrafo Unico. Estdo sujeitos a disciplina o condenado a pena privativa de
liberdade ou restrita de direitos e o preso provisorio.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

O projeto de lei n° 7.602, de 2014, de autoria da Deputada Mara Gabrilli, sugere a
alteracdo da Lei de Execucdo Penal para determinar que a pessoa com deficiéncia cumpra
pena em estabelecimento especifico e adaptado a sua condicdo peculiar. Ao presente projeto
ndo se encontram apensadas outras propostas. Por despacho proferido pelo Presidente desta
Cémara dos Deputados, esta proposicdo, que esta tramitando sob o regime ordinario, foi
distribuida para analise e parecer a esta Comissao de Seguridade Social e Familia; a Comissdo
de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; a Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art.
54 RICD), sujeitandose a apreciacdo conclusiva pelas comissdes.

Né&o foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Seguridade Social e Familia, nos termos do art. 32,
inciso XVII, alinea “t”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, pronunciar-se sobre
as “as matérias relativas a familia, a mulher, a crianga, ao adolescente, ao idoso e a pessoa

portadora de deficiéncia fisica ou mental”, razdo pela qual o presente Projeto foi distribuido
para a analise deste colegiado.
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Passemos, portanto, a analise do mérito da proposicéo, ja ressaltando, de antem&o,
a extrema relevancia da tematica.

Aliés, a sua importancia ja foi amplamente externada pela autora do Projeto,
Deputada Mara Gabrilli, ao assentar que:

“O Brasil ratificou a Convengado sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada pela
ONU, bem como seu Protocolo Facultativo. A Convencéo, por dispor sobre direitos humanos e ter
sido aprovada, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, tem status de norma Constitucional (CF

art. 5°, § 3°). Seu texto estabelece, entre outros, os seguintes principios: o respeito a integridade,
dignidade e liberdade individual das pessoas com deficiéncia; a ndo discriminacdo; o respeito pela
diferenca e a aceitacdo das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana; a
acessibilidade; a igualdade de oportunidades, além do respeito pela evolugdo das capacidades das
criancas com deficiéncia e o direito a preservacao da identidade.

Sendo assim, o sistema juridico patrio conta com normas capazes de reafirmar os direitos
humanos e liberdades fundamentais de todas as pessoas com todos os tipos de deficiéncia.

Ocorre, porém, que a despeito do arcabougo juridico garantir varios direitos & pessoa com
deficiéncia, ainda é possivel encontrar situacfes de flagrante desrespeito: No sistema prisional
brasileiro, as pessoas com deficiéncia, que cumprem penas, ndo gozam efetivamente de seus
direitos.

Em verdade, no sistema prisional brasileiro, as pessoas com deficiéncia cumprem penas nos
mesmos estabelecimentos que os demais presos. Ndo ha instalagdes adequadas, apoio médico
especifico e nem atividades voltadas as caracteristicas da pessoa com deficiéncia.

Saliente-se, ainda, que instalacfes dignas, direito de todos os presos, tém sua relevancia
evidenciada no caso das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, para as quais a
precariedade das condi¢es dos presidios nacionais acentua a dificuldade de sua necesséria
reeducacao.

Assim, é de bom alvitre que a Lei de Execugdes penais determine que a pessoa com deficiéncia
cumpra pena em estabelecimento distinto, exclusivo e adaptado a sua condi¢do peculiar. Ao
instituir tal norma, a iniciativa em destaque pretende conferir maior efetividade & Convengédo da
ONU, que vigora no ordenamento patrio sob a égide de mandamento constitucional.”

Para que se tenha uma ideia da importancia e da urgéncia da matéria, segundo
consta do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias, divulgado esse ano (mas
referente a dados de junho de 2014), no que tange a adaptacdo das unidades prisionais para
pessoas com deficiéncia, “em apenas 6% das unidades analisadas registrou-se a existéncia de
madulos, alas ou células acessiveis, em consonancia com a legislagdo em vigorl. Informou-
se, ainda, que “a grande maioria das pessoas com deficiéncia fisica (87%0) estd em
unidades sem acessibilidade”, sendo que “apenas 5% encontram-se em unidades adaptadas”,
6% encontra-se em unidades parcialmente adaptadas e em 2% dos casos ndo se conseguiu
obter informacGes.

Ndo ha duvida, portanto, que a presente proposicdo mostra-se conveniente e
oportuna, pois demonstra a preocupacdo em se possibilitar que as pessoas com deficiéncia
possam cumprir a pena de forma digna e em consonancia com os direitos humanos e, além
disso, conferir efetividade ao art. 5°, inciso XLIX, da Constituicao Federal, segundo o qual “¢
assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”.

1
Levantamento Nacional de InformagBes Penitenciarias (INFOPEN) - junho de 2014.
Disponivel www.justica.gov.br.
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N&o é por outra razdo que constou do Relatdrio Final aprovado pela Comisséo
Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do Sistema Carcerario Brasileiro,
realizada no presente ano, que a proposi¢ao ora analisada pode “auxiliar na resolu¢do dos
problemas atinentes ao Sistema Carcerario” (p. 337).

Todavia, a fim de aprimorar o texto da presente Proposta, sugerimos nova redacao
para o art. 43-A da LEP, constante do art. 2° do PL 7602/2014, retirando a mengdo a
“estabelecimento distinto e exclusivo” para pessoas com deficiéncia que cumprem pena
privativa de liberdade, porquanto essa exigéncia poderia incorrer em isolamento desses
individuos.

As pessoas com deficiéncia precisam de cuidados, estruturas e servicos penais
adequados as suas particularidades, o que pode ser caracterizado com o desenvolvimento de
adequacdes de ambiéncia para todos os tipos de deficiéncia, possibilitando a integracdo com
as demais pessoas e com a devida inser¢do nas modalidades assistenciais as pessoas presas.
Assim, isolar individuos com determinadas deficiéncias em “estabelecimentos distintos e
exclusivos” pode contribuir para o aumento dos seus estigmas, dificultando seu processo de
reintegracdo social.

Nesse contexto, 0 que parece ser oportuno € propor que haja estruturas fisicas,
politicas e servicos penais adequados as pessoas com deficiéncia, envolvendo um processo de
capacitacdo inicial e permanente sobre essas singularidades do ser humano, com todos 0s
servidores que atuam nas unidades prisionais.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 7.602, de 2015,
com a emenda que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2016.

Deputado SOSTENES CAVALCANTE -DEM/RJ
Relator
EMENDAN°  AO PROJETO DE LEI N°7.602, DE 2014
(Da Sra. Mara Gabrilli - PSDB/SP)

Dé-se ao artigo 2° do Projeto de Lei n® 7602, de 2014, a seguinte redacao:

Art. 2 ° A Lei n° 7.120, de 1984 - Lei de Execucdo Penal passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 43-A. A pessoa com deficiéncia cumprira pena em instalacdo
adaptada a sua condigdo peculiar.”

Sala da Comissdo, em 13 de setembro de 2016.
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Deputado SOSTENES CAVALCANTE
Relator

| - COMPLEMENTACAO DE VOTO

Por ocasido da discussédo do Projeto de Lei n°® 7602/14 - que
tivemos a oportunidade de relatar - na Reunido Ordinaria desta Comissao, realizada
no dia 05 de outubro de 2016, apresentamos esta Complementacdo de Voto ao
Parecer que anteriormente elaboramos, tendo em vista a contribuicdo das sugestdes
dos Deputados Mandetta e Benedita da Silva, que ora incorporamos ao parecer, por
julga-las procedentes.

Assim, adicionamos Paragrafo Unico ao Art. 43-A da Lei
mencionada, objeto do artigo 2° do Projeto de Lei em tela, a fim de contemplar as
pessoas com deficiéncia que constituem a populacdo carceraria feminina e
discriminar a fonte orcamentaria de onde provirdo 0s recursos para a concretizacao
da presente proposta de lei.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei

n® 7.602, de 2014, com a emenda que apresentamos em anexo.

Sala da Comissao, em 5 de Outubro de 2016.

Deputado SGstenes Cavalcante
Relator

EMENDA

Dé-se ao artigo 2° do Projeto de Lei n° 7602, de 2014, a
seguinte redagéo:

“‘Art. 2 ° A Lei n° 7.120, de 1984 - Lei de Execucdo Penal -
passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“‘Art. 43-A. A pessoa com deficiéncia cumprira pena em
instalacdo adaptada a sua condi¢éo peculiar.

Paragrafo unico. O disposto no caput deve ser observado para
presidios ou alas femininos, em especial nos casos de detentas gestantes. Todas as
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adaptacdes previstas nesta proposicdo deverdo ser custeadas com o0s recursos do
Fundo Penitenciario Nacional — Fupen.”

Sala da Comissao, em 5 de Outubro de 2016.

Deputado SGstenes Cavalcante
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com emenda, o Projeto de Lei n°
7.602/2014, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sostenes Cavalcante, que
apresentou complementacao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Conceicdo Sampaio - Presidente, Hiran Goncalves, Odorico
Monteiro e Alexandre Serfiotis - Vice-Presidentes, Adelson Barreto, Angela Albino,
Antonio Brito, Assis Carvalho, Benedita da Silva, Carlos Manato, Carmen Zanotto,
Célio Silveira, Chico D'Angelo, Clarissa Garotinho, Darcisio Perondi, Dr. Jorge Silva,
Dr. Sinval Malheiros, Eduardo Barbosa, Flavinho, Geovania de S&a, Geraldo
Resende, Jean Wyllys, Jhonatan de Jesus, Jodo Marcelo Souza, Jones Martins,
Jorge Solla, Leandre, Luciano Ducci, Mandetta, Marcelo Belinati, Marcus Pestana,
Mario Heringer, Pepe Vargas, Pompeo de Mattos, Saraiva Felipe, Shéridan,
Soéstenes Cavalcante, Toninho Pinheiro, Zeca Cavalcanti, Zenaide Maia, Adelmo
Carneiro Ledo, Alan Rick, Antbnio Jacome, Arnaldo Faria de S&, Diego Garcia,
Francisco Floriano, Lobbe Neto, Rdmulo Gouveia, R6ney Nemer, Saguas Moraes,
Silas Freire e Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 5 de outubro de 2016.

Deputada CONCEICAO SAMPAIO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Dé-se ao artigo 2° do Projeto de Lei n® 7602, de 2014, a
seguinte redacgao:
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“‘Art. 2 ° A Lei n° 7.120, de 1984 - Lei de Execucdo Penal -
passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“‘Art. 43-A. A pessoa com deficiéncia cumprirh pena em
instalacdo adaptada a sua condicéo peculiar.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deve ser observado para
presidios ou alas femininos, em especial nos casos de detentas gestantes. Todas as
adaptacdes previstas nesta proposicdo deverdo ser custeadas com os recursos do
Fundo Penitenciario Nacional — Fupen.”

Sala da Comissao, em 05 de Outubro de 2016.

Deputada CONCEICAO SAMPAIO
Presidente

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
| - RELATORIO

O projeto de lei n® 7.602, de 2014, de autoria da Deputada Mara Gabrilli, sugere a
alteracdo da Lei de Execucdo Penal para determinar que a pessoa com deficiéncia cumpra
pena em estabelecimento especifico e adaptado a sua condicao peculiar. Ao presente projeto
ndo se encontram apensadas outras propostas. Por despacho proferido pelo Presidente desta
Camara dos Deputados, esta proposicdo, que esta tramitando sob o regime ordinério, foi
distribuida para analise e parecer a Comisséo de Seguridade Social e Familia; a Comisséo de
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; a Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art.
54 RICD), sujeitando-se a apreciacao conclusiva pelas comissoes.

No ambito da Comissdo de Seguridade Social e Familia foi aprovado por
unanimidade o Parecer com Emenda e complementacdo de Voto, do Relator, Deputado
Séstenes Cavalcante, nos seguintes termos:

EMENDA

Dé-se ao artigo 2° do Projeto de Lei n® 7602, de 2014, a seguinte redac&o:

“Art. 2 ° A Lein® 7.120, de 1984 - Lei de Execugdo Penal - passa a vigorar acrescida
do seguinte artigo:

“Art. 43-A. A pessoa com deficiéncia cumprird pena em instalacdo adaptada a sua
condicéo peculiar.

Pardgrafo Gnico. O disposto no caput deve ser observado para presidios ou alas
femininos, em especial nos casos de detentas gestantes. Todas as adaptacdes previstas nesta
proposicao deverdo ser custeadas com os recursos do Fundo Penitenciério Nacional — Fupen.”
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E o relatorio.
I —-VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comisséo de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, nos
termos do art. 32, inciso XXIII, alinea “a”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
pronunciar-se sobre “todas as matérias atinentes as pessoas com deficiéncia”, razdo pela qual
0 presente Projeto foi distribuido para a analise deste colegiado.

Passemos, portanto, a analise do mérito da proposicéo, ja ressaltando, de anteméo,
a extrema relevancia da temética.

Alids, a sua importancia ja foi amplamente externada pela autora do Projeto,
Deputada Mara Gabrilli, e pelo Relator da Comissdo de Seguridade Social e Familia,
Deputado Séstenes Cavalcante.

N&o ha duvida que a presente proposi¢cdo mostra-se conveniente e oportuna, pois
demonstra a preocupacao em se possibilitar que as pessoas com deficiéncia cumpram a pena
de forma digna e em consonancia com os direitos humanos e, além disso, conferir efetividade
ao art. 5° inciso XLIX, da Constituicdo Federal, segundo o qual “¢ assegurado aos presos o
respeito a integridade fisica e moral”.

As pessoas com deficiéncia precisam de cuidados, estruturas e Sservigcos penais
adequados as suas particularidades, o que pode ser caracterizado com o desenvolvimento de
adequacdes de ambiéncia para todos os tipos de deficiéncia, possibilitando a integracdo com
as demais pessoas e com a devida insercdo nas modalidades assistenciais as pessoas presas.
De fato, isolar individuos com determinadas deficiéncias em “estabelecimentos distintos e
exclusivos” pode contribuir para o aumento dos seus estigmas, dificultando seu processo de
reintegracéo social.

Conclui-se, dessa forma, pela adequacéo da alteragdo proposta pela Comissao de
Seguridade Social e Familia para a redacao do caput do art. 43-A.

Quanto ao paragrafo Unico acrescentado pela Comissdo de Seguridade Social e
Familia, apenas reforga previsdo recentemente incluida na Lei Complementar n® 79, de 7 de
janeiro de 1994 (Cria o Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN), qual seja:

Art. 3° Os recursos do FUNPEN serdo aplicados em:

XV — implantagdo e manutencdo de bercério, creche e se¢do destinada a gestante e a
parturiente nos estabelecimentos penais, nos termos do § 2° do art. 83 e do art. 89 da Lei n® 7.210,
de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucdo Penal. (Incluido pela Lei Complementar n® 153, de
2015)

Nesse contexto, parece oportuno e meritério propor que haja estruturas fisicas,
politicas e servicos penais adequados as pessoas com deficiéncia, envolvendo um processo de
capacitacdo inicial e permanente sobre essas singularidades do ser humano, com todos os
servidores que atuam nas unidades prisionais.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 7.602, de 2014,
com a redacdo aprovada pela Comisséo de Seguridade Social e Familia.
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Sala da Comissdo, em 28 de novembro de 2016.

Deputada Rosinha da Adefal

Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
7.602/2014, e da Emenda adotada pela Comissdo de Seguridade Social e Familia,
nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Rosinha da Adefal.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Bolsonaro - Vice-Presidente, Diego Garcia, Dr. Jorge
Silva, Luizianne Lins, Otavio Leite, Professora Dorinha Seabra Rezende, Roberto
Alves, Rosinha da Adefal, Subtenente Gonzaga, Zenaide Maia, Carmen Zanotto,
Deley, Erika Kokay, Geovania de S&, Pr. Marco Feliciano e Soraya Santos.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2016.

Deputado EDUARDO BOLSONARO

Primeiro Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

| - RELATORIO

O projeto de lei n° 7.602, de 2014, de autoria da Deputada Mara
Gabrilli, busca alterar a Lei de Execucdo Penal para assegurar que pessoas com
deficiéncia cumpram pena em estabelecimento distinto, exclusivo e adaptado a sua

condic&o peculiar.

Ao presente projeto ndo se encontram apensadas outras propostas.
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Por despacho proferido pelo Presidente desta Céamara dos
Deputados, esta proposi¢cdo, que esta tramitando sob o regime ordinario e sujeita-se
a apreciagdo conclusiva pelas Comissoes, foi distribuida para andlise e parecer as
Comissbes de Seguridade Social e Familia; de Defesa dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia; de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

A Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF) acatou parecer
do Deputado Séstenes Cavalcante, pela aprovacdo do projeto, com emenda. A
emenda apresentada sugere a retirada da mencéao a “estabelecimento distinto e
exclusivo” para pessoas com deficiéncia que cumprem pena privativa de liberdade,
‘porquanto essa exigéncia poderia incorrer em isolamento desses individuos”.
Busca-se com a emenda, também, acrescentar um paragrafo anico ao art. 43-A que
se pretende incluir na Lei n° 7.120, de 1984, “a fim de contemplar as pessoas com
deficiéncia que constituem a populacédo carceraria feminina e discriminar a fonte
orcamentaria de onde provirdo 0S recursos para a concretizacdo da presente

proposta de lei”.

A Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CPD), por sua vez, aprovou o0 Relatério apresentado pela Deputada Rosinha da
Adefal, pela aprovacéo do Projeto de Lei em comento e da emenda apresentada
pela CSSF.

No ambito desta Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao

Crime Organizado ndo foram apresentadas emendas a proposicao.
E o relatdrio.
Il - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado, nos termos do art. 32, inciso XVI, alinea “’, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, pronunciar-se sobre as matérias relativas ao
“sistema penitenciario, legislacdo penal e processual penal, do ponto de vista da
seguranca publica”, razdo pela qual o presente Projeto foi distribuido para a analise

deste colegiado.

A importancia da proposicéo é inequivoca.
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De fato, segundo dados divulgados pelo Departamento Penitenciario
Nacional, a grande maioria das pessoas com deficiéncia fisica (87%) esta em
unidade sem acessibilidade. Em 6% dos casos as pessoas com deficiéncia
encontram-se em unidades parcialmente adaptadas e apenas 5% encontram-se em
unidades adaptadas (em 2% dos casos ndo houve sequer informacdo acerca da

situacdo dos apenados com deficiéncia)?.

Essa é uma realidade que precisa ser alterada com urgéncia. Afinal,

“ Z

segundo preceitua o art. 5° inc. XLIX, da Constituicdo Federal de 1988, “é
assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”.

Ressalte-se, ademais, que a proposicdo vem apenas adaptar a Lei
de Execucao Penal ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146, de 6 de

julho de 2015), que preceitua, em seus artigos 79 e 81, que:

“Art. 79. O poder publico deve assegurar o acesso da
pessoa com deficiéncia a justica, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, garantindo, sempre
gue requeridos, adaptacdes e recursos de tecnologia assistiva.

8§ 1°A fim de garantir a atuacdo da pessoa com
deficiéncia em todo o processo judicial, o poder publico deve
capacitar os membros e os servidores que atuam no Poder
Judiciario, no Ministério Publico, na Defensoria Publica, nos
orgaos de seguranca publica e no sistema penitenciario quanto
aos direitos da pessoa com deficiéncia.

8§ 2°Devem ser assegurados a pessoa com
deficiéncia submetida a medida restritiva de liberdade
todos os direitos e garantias a que fazem jus os apenados
sem deficiéncia, garantida a acessibilidade.

§ 32 A Defensoria Publica e o Ministério Publico tomarao
as medidas necessarias a garantia dos direitos previstos nesta
Lei.

]

Art. 81. Os direitos da pessoa com deficiéncia serao
garantidos por ocasido da aplicacao de sancdes penais.”

Concordamos, também, com a emenda apresentada pela Comisséo
de Seguridade Social e Familia, na parte em que retira a mengao a “estabelecimento

distinto e exclusivo” para cumprimento de pena por pessoas com deficiéncia, pois

2 https://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-
versao-web.pdf
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essa medida poderia, de fato, ocasionar o isolamento desses individuos, dificultando

0 seu processo de reintegracao a sociedade.

N&o concordamos, todavia, com a inclusdo do paragrafo unico. Isso
porque, como O caput ja se aplicardA a todos os apenados deficientes,
independentemente de serem homens ou mulheres, ndo se mostra necessaria (e

adequada), portanto, a mengao expressa aos “presidios ou alas femininas”.

Por outro lado, também ndo entendemos adequada a previsdo de
que “todas as adaptacOes previstas nesta proposi¢cao deverdo ser custeadas com 0s
recursos do Fundo Penitenciario Nacional — Fupen”. Em primeiro lugar porque a Lei
Complementar n® 79, de 07 de janeiro de 1994, em seu art. 39, inc. |, j& dispde que
os recursos do FUNPEN serdo aplicados em “construcdo, reforma, ampliacdo e
aprimoramento de estabelecimentos penais”. Em segundo lugar porque estar-se-ia
dando destinacdo a recursos do FUNPEN (disciplinado por Lei Complementar) por
meio de uma Lei Ordinéria, o que, embora seja tema mais afeto a CCJC, nao nos

parece possivel.

Deste modo, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei n.° 7.602,
de 2014, e da emenda apresentada pela Comissédo de Seguridade Social e Familia,

com a subemenda que ora se apresenta.

Sala da Comissao, em 23 de margo de 2017.

Deputado ALUISIO MENDES
Relator

SUBEMENDA N° 1

Suprima-se da Emenda adotada pela Comissdo de Seguridade
Social e Familia o paragrafo anico do art. 43-A que se pretende incluir na Lei n°
7.120, de 1984.

Sala da Comissao, em 23 de margo de 2017.

Deputado ALUISIO MENDES
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinéria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
7.602/2014, com adocdo da emenda apresentada pela Comissdo de Seguridade
Social e Familia, com subemenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Aluisio Mendes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Capitdo Augusto - Presidente; Delegado Edson Moreira e
Alberto Fraga - Vice-Presidentes; Adérmis Marini, Aluisio Mendes, Arnaldo Faria de
S4, Delegado Eder Mauro, Eduardo Bolsonaro, Eliziane Gama, Keiko Ota, Laudivio
Carvalho, Onyx Lorenzoni, Reginaldo Lopes, Robinson Almeida, Rocha, Ronaldo
Martins, Sabino Castelo Branco e Subtenente Gonzaga - Titulares; Cabo Sabino,
Delegado Waldir, Fernando Monteiro, Hugo Leal, Jair Bolsonaro, Jodo Rodrigues,
Lincoln Portela, Pastor Eurico e Wilson Filho - Suplentes.

Sala da Comissao, em 11 de abril de 2017.

Deputado CAPITAO AUGUSTO

Presidente

SUBEMENDA N° 1, de 2017,
ADOTADA PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N2 7.602, DE 2014.

Suprima-se da Emenda adotada pela Comisséo de Seguridade Social e
Familia o paragrafo Unico do art. 43-A que se pretende incluir na Lei n® 7.120, de
1984.

Sala da Comissao, em 11 de abril de 2017.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Presidente
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