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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 606, DE 2017

(Do Sr. Sandro Alex)

Susta os dispositivos do Decreto n°® 9.017, de 30 de marco de 2017, que
altera o Decreto n° 6.306, de 14 de dezembro de 2007, que regulamenta
o Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a
Titulos ou Valores Mobiliarios - IOF.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustado o artigo 3° do Decreto n°® 9.017, de 30 de margo de 2017.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O governo federal, por meio do Decreto n° 9.017 de 30 de marco de 2017, elevou
o IOF para as cooperativas de crédito com a justificativa de arrecadar R$ 1,2 bilh&o.
Conforme anuncio do governo na imprensa, tal valor sera utilizado como fonte de recursos
para conseguir cumprir a Meta fiscal de 2016. Tal medida ndo encontra respaldo em nosso

ordenamento, porquanto:

e Fere as limitagOes impostas ao poder de tributar no que diz respeito a natureza do I0F
como imposto extrafiscal e, ao respectivo cumprimento de sua funcdo de incidéncia no

ordenamento;

e Ultrapassa os poderes legiferantes excepcionalmente concedidos ao Executivo pela
Constituicao Federal quando age de forma contraria ao artigo 174 da Carta Magna que
confere a finalidade de apoio e estimulo para as leis que tratem de cooperativa e
mensura tal acdo como dever do Estado.

A atividade tributéria é extremamente limitada, pois, apesar de ser necessaria as
funcBes financeiras do Estado como, cobertura de gastos, manutencdo de direitos sociais e
investimentos, trata-se de peculiar legitimidade do Estado de Direito para tomar parte da
rigueza do individuo e redistribuir nos diversos formatos que atendam aos principios

definidos na Constituicdo para formacao do Estado Social.

A partir dessa premissa, O Estado Social de Direito pode e deve tributar nos
limites impostos pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Vejamos sobre esses
limites quanto ao Imposto sobre Operacgdes de Crédito, Cambio e seguro, ou relativas a titulos

ou valores imobiliarios — I0OF.

O I0F possui uma natureza extrafiscal. Isso significa que ha nesse imposto uma
destinacdo precipua de ferramentas de controle do mercado, variagdo cambial e outros

aspectos da economia, ndo servindo exclusivamente a atividade financeira do Estado ou para
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finalidade precipuamente fiscal ou arrecadatéria, apesar de logicamente este ser um efeito

indireto e derivado da tributacao.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou em algumas oportunidades que as
excecdes dadas aos impostos extrafiscais decorrem de sua natureza e precisam atender a estas.
O fator de mitigacao do principio da legalidade e da anterioridade para alteracdo de aliquotas
se deve & missdo de regular a economia em seus varios aspectos, 0 que imp8e um instrumento
célere, que ndo seria possivel alcangar no processo legislativo. 1sso ndo outorga permissao ao
Executivo de majorar a aliquota de tal imposto para compensar o déficit de caixa, conforme

justificativa do artigo ao qual se pede a sustacéo.

A mitigacdo a legalidade permite que um Decreto possa alterar as aliquotas do
IOF, mas tal permisséo é condicionada a que se atenda as condicOes e limites estabelecidos
em lei. O Decreto que se pretende sustar contraria as condi¢cdes para 0 uso da excecao a
legalidade quando extrapola a finalidade de regulacdo a economia e passa a ter como
finalidade a exclusiva recomposicao de caixa, e, conforme anuncio do governo sem o valor de

receita projetado com essa alteracao, ele ndo cumpriria a meta.

O Decreto ultrapassa os poderes legiferantes excepcionalmente concedidos ao
Executivo pela Constituicdo Federal pois alcanca finalidade oposta ao determinado pelo artigo
174 da Constituicdo Federal, que impde no seu § 2° a finalidade de apoio e estimulo para as

leis que tratem de cooperativa e mensura tal agdo como dever do Estado.

A majoracdo de aliquotas do IOF, utilizando a excecéo constitucional a legalidade
que tem como finalidade atender a natureza extrafiscal deste imposto, seria, portanto,

inconstitucional e exorbita o poder regulamentar.

Outro ponto que merece destaque para que este PDC cumpra seus efeitos tem
fundamento no cumprimento das obrigacOes tributarias acessOrias e nas consequéncias

tributarias imponiveis.

As operacBes de crédito realizadas pelas cooperativas de crédito com seus
associados estavam sujeitas a aliquota zero desde 1997. Menciona-se que as obrigacGes
acessorias dependem de um suporte de tecnologia da informacdo que por ora inexiste nas

cooperativas de crédito.

O fato de terem aliquota zero ha 20 anos gera extrema fragilidade no cumprimento

das obrigacOes acessorias decorrentes da incidéncia de I0F. Os sistemas tecnologicos nao
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estdo preparados para realizar a incidéncia e cobranca do IOF Geral na forma prevista no
Decreto 6.306, de 14 de dezembro de 2007.

A Organizagéo das Cooperativas Brasileiras ressalta que a forma de incidéncia e
apuracdo da base de célculo do IOF Geral é mais complexa e depende do tipo de operacédo de
crédito e do prazo da operacdo — limitada a 365 dias, do que o IOF Adicional (que incide
apenas no momento da liberacdo das operacOes de crédito realizadas pelas cooperativas),
razdo pela qual h& necessidade de adequacédo dos sistemas tecnoldgicos.

Caso ndo haja tempo necessario a adequacdo das Cooperativas, tal situacédo
certamente resultard em juros, multas e autuacdes fiscais em face do nao recolhimento ou
recolhimento em atraso. Ferindo mais uma vez o artigo 174 da constituicdo e ferindo ao
principio da legalidade que tem no seu aspecto ontoldgico a ndo surpresa do contribuinte,

justamente para que possam cumprir adequadamente com suas obrigac@es fiscais.

Assim, em cumprimento ao disposto no art. 49, incisos V e XIl, da Magna Carta e
do sistema juridico constitucional vigente, solicitamos aos nobres pares apoio a aprovacao do
projeto em tela, sustando parte do Decreto n® 9.017, de 2017, afim de resguardar a obediéncia

a Constituicdo quando da atividade legiferante.

Sala das Sessdes, em 04 de abriu de 2017.

Deputado Sandro Alex
PSD/PR

LEGISLAC}AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
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igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, X1, 39, 8§ 4°, 150, 1, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispbem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e

153, § 20, |; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

X1 - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
rédio e televisao;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;
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XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a

auséncia sem justiﬁca(;é.o adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°2
de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo

atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

§ 1° A lei estabeleceré as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8 2° A lei apoiard e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

8 3° O Estado favorecera a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promogdo econdmico-social dos
garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizagdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21,
XXV, na forma da lei.

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissao, sempre através de licitacao, a prestacdo de servigos publicos.
Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:
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| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos,
0 carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condicdes de
caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessdo ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

I11 - politica tariféaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

DECRETO N°9.017, DE 30 DE MARCO DE 2017

Altera o Decreto n° 6.306, de 14 de dezembro
de 2007, que regulamenta o Imposto sobre
Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro ou
relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios -
IOF.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe conferem o
art. 84, caput, inciso IV, e o art. 153, 8§ 1°, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei
n°5.143, de 20 de outubro de 1966, no Decreto-Lei n° 1.783, de 18 de abril de 1980, e na Lei
n° 8.894, de 21 de junho de 1994,

DECRETA:

Art. 1° O Decreto n° 6.306, de 14 de dezembro de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

§ 5° Fica instituida, independentemente do prazo da operacdo, aliquota
adicional de trinta e oito centésimos por cento do IOF incidente sobre o
valor das operacGes de crédito de que tratam os incisos I, 1V, V, VI, X, XI,
X1V, XVI, XVIII, XIX, XXI e XXVI do caput." (NR)

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos
a partir de 3 de abril de 2017.

Art. 3° Fica revogado o inciso Il do caput do art. 8° do Decreto n° 6.306, de 14 de
dezembro de 2007.

Brasilia, 30 de marcgo de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.

MICHEL TEMER
Henrique Meirelles

DECRETO N° 6.306, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2007

Regulamenta o Imposto sobre OperagOes de
Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a
Titulos ou Valores Mobiliarios - I0OF.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuigdes que Ine conferem os
arts. 84, inciso 1V, e 153, 8§ 1°, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°® 5.143, de
20 de outubro de 1966, na Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, no Decreto-Lei n° 1.783,
de 18 de abril de 1980, e na Lei n° 8.894, de 21 de junho de 1994,

DECRETA:

Art. 1° O Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a
Titulos ou Valores Mobiliarios - IOF serd cobrado de conformidade com o disposto neste
Decreto.

TITULO |
DA INCIDENCIA

Art. 2° O IOF incide sobre:

| - operacdes de crédito realizadas:

a) por instituicdes financeiras (Lei n° 5.143, de 20 de outubro de 1966, art. 1°);

b) por empresas que exercem as atividades de prestacdo cumulativa e continua de
servicos de assessoria crediticia, mercadoldgica, gestdo de crédito, selecdo de riscos,
administracdo de contas a pagar e a receber, compra de direitos creditorios resultantes de
vendas mercantis a prazo ou de prestacdo de servicos (factoring) (Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, art. 15, § 1°, inciso I, alinea d, e Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de
1997, art. 58);

C) entre pessoas juridicas ou entre pessoa juridica e pessoa fisica (Lei n® 9.779, de
19 de janeiro de 1999, art. 13);

Il - operacOes de cambio (Lei n° 8.894, de 21 de junho de 1994, art. 5°);

Il - operagOes de seguro realizadas por seguradoras (Lei n® 5.143, de 1966, art.
19);

IV - operacOes relativas a titulos ou valores mobiliarios (Lei n° 8.894, de 1994,
art. 1°);

V - operagdes com ouro, ativo financeiro, ou instrumento cambial (Lei n® 7.766,
de 11 de maio de 1989, art. 4°).

8 1° A incidéncia definida no inciso | exclui a definida no inciso IV, e
reciprocamente, quanto a emissdo, ao pagamento ou resgate do titulo representativo de uma
mesma operagdo de crédito (Lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1966, art. 63, paragrafo (nico).

8 2° Exclui-se da incidéncia do IOF referido no inciso | a operacdo de crédito
externo, sem prejuizo da incidéncia definida no inciso Il.

8 3° Nao se submetem a incidéncia do imposto de que trata este Decreto as
operacOes realizadas por 6rgdos da administracdo direta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e, desde que vinculadas as finalidades essenciais das respectivas
entidades, as operag0es realizadas por:

| - autarquias e fundac@es instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - templos de qualquer culto;

Il - partidos politicos, inclusive suas fundagfes, entidades sindicais de
trabalhadores e instituicdes de educacgéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos
0s requisitos da lei.

FIM DO DOCUMENTO
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