C0063380A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 605, DE 2017

(Do Sr. Jorge Solla)

"Susta a Portaria n°® 56, de 27 de marco de 2017, do Ministro Interino do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, publicada no Diario Oficial da
Unido - Sec¢ao 1, do dia 29 de margo de 2017".

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Fica sustado, nos termos do inciso V, do art. 49 da Constituicao
Federal, a Portaria n° 56, de 27 de marco de 2017, do Ministro Interino do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, publicada no Diario Oficial da Unido —
Secéao 1, do dia 29 de marco de 2017.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Justificativa

O Diéario Oficial da Unido, Secdo 1, do dia 29 de marco de 2017,
publicou a Portaria n° 56, de 27/03/2017, do Ministro Interino do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, modificando o identificador de resultado primério da
acao “Implementacdo do Programa Mais Médicos — Nacional”, contida na Unidade
Orgamentaria “Fundo Nacional da Saude”, do Ministério da Saude, de “1 — Despesa
Primaria Obrigatéria” para “2 — Despesa Primaria Discricionaria”, no montante total
de R$ 3.311.560.000,00.

A citada Portaria tem como amparo o disposto no art. 7°, caput, Inciso Il
e § 1° do Decreto n® 8.961, de 16/01/2017, e considera, ainda, a Portaria da
Secretaria de Orcamento Federal - SOF n° 12, de 21/03/2017, publicada no DOU de
22/03/2017, Secéo 1.

O que se observa, é que por intermédio de uma simples Portaria,
amparada apenas em um Decreto e, adicionalmente, em outra Portaria de uma
Secretaria, o0 Governo Federal transformou despesas de carater obrigatério _do
Programa Mais Médicos em despesas discriciondrias, que sao aquelas
despesas que podem deixar de ser executadas ou passar a ser contingenciadas,
numa clara violagéo ao direito amplo e irrestrito & salde e em verdadeiro retrocesso
social na politica de assisténcia a saude da populacédo brasileira, notadamente a
mais carente.

E importante destacar que essa despesa para o Programa Mais Médico
foi encaminhada pelo Governo no Projeto de Lei para 2017- PLOA/2017 como
despesa obrigatodria. Posteriormente o Congresso Nacional, apds intensa analise do
orcamento, ratificou essa proposicdo e, por fim, o Presidente da Republica
sancionou a Lei n® 13.414, de 10/01/2017 mantendo as despesas do referido
Programa como de EXECUCAO OBRIGATORIA, o que se compatibiliza com a
importancia e relevancia da matéria para sociedade brasileira.

Essa decisédo do governo representa uma grave ameaga ao Programa
Mais Médicos e, diretamente, a politica de atendimento a saude dos brasileiros. Séo
R$ 3,3 bilhdes destinados ao custeio do Programa, montante este essencial para a
sua manutencdo. Como se trata de uma programacao nacional, todos os Estados da
Federagédo estardo sujeitos a corte de recursos para essa finalidade, no caso de
concretizacao desse provavel contingenciamento de dotacao.

O Programa Mais Médicos foi instituido em 2013 com o objetivo de
suprir a caréncia de médicos nos municipios do interior e nas periferias das grandes
cidades brasileiras. Por meio do Programa, mais de 18.240 médicos passaram a
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atender a populacéo de 4.058 mil municipios, cobrindo 72,8% do total de municipios
do pais e os 34 Distritos Sanitarios Indigenas (DSEIs). Até meados do ano de 2016,
cerca de 63 milhdes de brasileiros foram beneficiados.

A iniciativa também possibilitou que, pela primeira vez na historia, 700
municipios localizados em éareas remotas do Brasil passassem a ter médico
residente para atendimento na atencao bésica. Até fevereiro de 2016, estima-se terem
sido realizadas 364,8 mil consultas/dia ou 88,3 milhGes de consultas/ano.

No tocante a adesédo de médicos brasileiros, na selecdo de 2015, todas
as 4.139 vagas foram preenchidas por esses médicos, sendo que 93% tinham
registro nacional (CRM). Ao final de 2013, 12,3% dos médicos eram brasileiros com
CRM e, em 2016, foram 29%. Além do provimento de médicos, o Programa prevé a
reestruturacao da formacao desses profissionais. Foram criadas 5.849 novas vagas
em cursos de graduacgdo de medicina, sendo 3.749 em instituigbes privadas e 2.100
em instituicbes publicas.

Em relacdo a formacdo de especialistas, foram criadas 7.172 novas
vagas de residéncias médicas entre 2011 e 2016, totalizando 7.957 bolsas-formacéao
ofertadas pelo Ministério da Saude. Esta em andamento chamada publica para
autorizar mais 4.347 novas vagas em instituicbes privadas em 61 municipios que
nao possuem graduagdo em medicina.

O Programa Mais Médicos foi considerado uma das boas praticas
relevantes para a implementacéo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel em
publicacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). A informacdo estd na
publicacdo “Good Practices in South-South and Triangular Cooperation for
Sustainable Development” (ou “Boas Praticas de Cooperagdo Triangular Sul-Sul
para o Desenvolvimento Sustentavel”), primeira de uma série desenvolvida pelo
Escritério das Nacdes Unidas para a Cooperacao Sul-Sul e pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Segundo a publicacdo da ONU, o Programa Mais Médicos “é
potencialmente benéfico em qualquer pais que decidisse adota-/o”. Um dos grandes
desafios do Brasil, de acordo com a ONU, era assegurar a populacdo o acesso
universal a saude, como previsto na Constituicdo. Antes do programa, cinco
estados brasileiros possuiam menos de um médico para cada mil pessoas,
enquanto 700 municipios ndo dispunham de nenhum médico na atencdo basica.
ApoGs trés do inicio do Programa, foram preenchidas 18.240 vagas em 4.058
municipios e 34 Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI).

Todas essas conquistas estdo ameacadas pela Portaria ora inquinada,
de modo que o Congresso Nacional, diante das suas altas responsabilidades deve,
em defesa da salde da populacdo brasileira, afastar do mundo juridico a referida
Portaria. E 0 que esperamos de nossos pares.

Sala das Sessdes, em 30 marco de 2017.

Jorge Solla
Deputado Federal — PT/BA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

PORTARIA N2 56, DE 27 DE MARCO DE 2017

. O MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E
GESTAQO, Interino, tendo em vista o disposto no art. 7°, caput, inciso Il, e 8 1°, do Decreto n°
8.961, de 16 de janeiro de 2017,e

Considerando a publicagdo da Portaria SOF n° 12, de 21 de margo de 2017, no
Diario Oficial da Unido de 22 de marco de 2017, Secdo 1, pagina 84, que modificou o
identificador de resultado primario referente a acdo "Implementacdo do Programa Mais
Médicos", no ambito do Ministério da Saude, resolve:

Art. 1° Remanejar os limites constantes do Anexo | do Decreto n° 8.961, de 16 de
janeiro de 2017, na forma dos Anexos | e 11 desta Portaria.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
Dyogo Henrique de Oliveira
ANEXO |

REDUCAO DOS VALORES AUTORIZADOS PARA MOVIMENTAQAO E EMPENHO
(Anexo | ao Decreto no 8.961, de 16 de janeiro de 2017)

Urgan FAC Ubngaionas Emendas Impos nlilg;_ Cemas Tofal
M‘R‘_‘ijl‘]m iI.D:h.d
— —LINLTES AIE MAFLTD o arn e I e -
0 Vs i 3311 388 088 1311388 888
[T AL UbnEafornas Emendas Cemas Toml
qfﬁgﬂli
L
36000 4\'I_I'J___"L“:cl} "?“: g oo 311560004 3.311 360004
TOTAT ATE DEZEMBEO 3311360000 3311 560,004

ANEXO 11
ACRESCIMO DOS VALORES AUTORIZADOS PARA MOVIMENTACAO E EMPENHO
(Anexo | ao Decreto no 8.961, de 16 de janeiro de 2017)

85T PAL OnEaionas Emenda: Tmpos ng;_ CemaE Tomal
Indivediars FE e
. BE &)
T- LINITES ATE MR, O — —
36000 Mimsteno da Smude 3.311.560.000 3.311 560004
TOTAL ATE MARCO 3.311.560,000 3 311560 (04
Thzao AL inEaionas — Emendas [mposinas Cemas Total
LIMITE E DEZEMEFRD - - _E-E_Emﬂd
36000 kd_r_ 1800 .:Eu'%l 3.311.560.000 3.311.560.000
OTAL ATE DEZEMERQ 3.311.560.000 3.311.560.004

DECRETO N°8.961, DE 16 DE JANEIRO DE 2017

Dispbe sobre a programacdo orcamentaria e
financeira, estabelece o cronograma mensal de
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desembolso do Poder Executivo para o
exercicio de 2017 e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuices que Ihe confere o
art. 84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos art.
8% e art. 13 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e no art. 57 da Lei n° 13.408,
de 26 de dezembro de 2016,

DECRETA:

Art. 7° Os Ministros de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e da
Fazenda poderédo, no &mbito de suas competéncias, permitida a delegacao:

| - ampliar os valores estabelecidos para os 6rgaos relacionados nos Anexos 1 e Il,
até o montante de R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhGes de reais) e de R$ 3.000.000.000,00 (trés
bilhdes de reais), respectivamente, para cada Anexo; (Inciso com redacéo dada pelo Decreto
n®9.018, de 30/3/2017)

Il - proceder ao remanejamento dos valores de movimentacdo e empenho e de
pagamento constantes dos Anexos I e Il;

Il - detalhar os valores constantes dos Anexos | e Il e ajustar os referidos
detalhamentos; e

IV - estabelecer normas, procedimentos e critérios necessarios ao disciplinamento
da execucdo orcamentaria do exercicio.

8 1° A ampliagdo e o remanejamento de que tratam, respectivamente, os incisos |
e Il do caput serdo efetuados de acordo com o detalhamento estabelecido a que se refere o
inciso 111 do caput. (Paragrafo com redacéo dada pelo Decreto n® 9.018, de 30/3/2017)

8 2° No remanejamento a que se referem o inciso Il do caput e o § 1°, poderéo ser
incluidos 6rgdos orgamentarios beneficiados com transferéncia de dotagdes nos termos do art.
54 da Lei n° 13.408, de 2016.

§ 3° O Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao divulgara,
por meio de Portaria, a ser publicada até 10 de janeiro de 2018, os valores finais autorizados
para movimentacdo e empenho, observado o detalhamento constante do Anexo I. (Paréagrafo
acrescido pelo Decreto n°®9.018, de 30/3/2017)

Art. 8° As metas quadrimestrais para o superavit primario e a demonstracdo de sua
compatibilidade com os montantes para pagamento, em conformidade com os incisos | e 1V
do § 1°do art. 57 da Lei n° 13.408, de 2016, constam do Anexo X.

PORTARIA N2 12, DE 21 DE MARCO DE 2017

O SECRETARIO DE ORCAMENTO FEDERAL, tendo em vista a autorizago
constante do art. 43, § 1°, inciso Ill, alinea "a", da Lei n® 13.408, de 26 de dezembro de 2016,
e

Considerando a necessidade de ajustar o identificador de resultado primario de "1
- Priméria obrigatéria” - para "2 - Primaria discricionaria, ndo PAC", da acdo "214U -
Implementagdo do Programa Mais Médicos”, no ambito do Ministério da Saude, a fim de
possibilitar a sua correta identificacao, por ndo se tratar de despesa obrigatoria, resolve:

Art. 1° Modificar, na forma dos Anexos | e Il desta Portaria, o identificador de
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resultado primario constante da Lei n® 13.414, de 10 de janeiro de 2017, N0 que concerne
ao Ministério da Saude.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

George Soares.

LEI N2 13.414, DE 10 DE JANEIRO DE 2017

Estima a receita e fixa a despesa da Unido para
0 exercicio financeiro de 2017.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no exercicio do cargo
de PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estima a receita da Unido para o exercicio financeiro de 2017 no
montante de R$ 3.505.458.268.409,00 (trés trilhdes, quinhentos e cinco bilhGes, quatrocentos
e cinguenta e oito milhdes, duzentos e sessenta e oito mil, quatrocentos e nove reais) e fixa a
despesa em igual valor, compreendendo, nos termos do art. 165, § 5°, da Constituicéo:

| - o Orcamento Fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados, da Administracdo Publica Federal direta e indireta, bem como os fundos e
fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico; e

Il - o Orcamento de Investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto.

FIM DO DOCUMENTO
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