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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.901-A, DE 2015

(Do Sr. Celso Jacob)

Inclusdo da alinea "e" no inciso | no art. 6° da Lei n° 8.080 - de 19 de
setembro de 1990; tendo parecer da Comissédo de Defesa dos Direitos
da Mulher, pela aprovacdo, com Substitutivo (relatora: DEP. FLAVIA
MORAIS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comissao
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Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Altera o artigo 6° para incluir no inciso I a alinea “e¢” da Lei 8.080/90, com a
seguinte redacéo:

e) de acdes que garantam atencdo humanizada as mulheres nas seguintes situagdes
que envolvem sua saude:

e Mortalidade materna, com subdivisdes que abrangem: precariedade da atencédo
obstétrica; abortamento em condicBes precérias, precariedade da assisténcia em
anticoncepc¢do; DST/HIV/Aids; e Violéncia doméstica e sexual;

e A saude de mulheres adolescentes;

e Salde da mulher no climatério/menopausa;

e Salde mental e género-Doencas crbnico-degenerativas e cancer ginecoldgico; e

Saude das mulheres negras;

e Salde das mulheres indigenas;

e Salde das mulheres lésbicas;

e Salde das mulheres residentes e trabalhadoras na area rural;

e Saude das mulheres em situag&o de prisdo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.”
JUSTIFICACAO

Considerando que a Politica Nacional proposta pelo Governo Federal considera a
diversidade dos 5.561 municipios, dos 26 estados e do Distrito Federal, que apresentam
diferentes niveis de desenvolvimento e de organizacdo dos seus sistemas locais de saude e
tipos de gestdo; Considerando que a salde integral da Mulher no Brasil esta relacionada a
ampliacdo do conceito de saide da mulher a partir da incorporacdo de questdes como, por
exemplo, a garantia dos direitos sexuais e reprodutivos.

Hé& algumas décadas, a assisténcia e o atendimento a mulher restringiam-se “a saude
materna ou a auséncia de enfermidade associada ao processo de reprodugdo bioldgica”. Com
0 avanc¢o dos debates em torno dos direitos das mulheres, a PNAISM — Politica Nacional de
Atencdo Integral a saude da Mulher, também passou a considerar a desigualdade de género
como fator e grande impacto sobre as condi¢fes da satude da mulher e que, portanto, precisa
ser considerada, tanto na analise das a¢des no ambito do SUS (Sistema Unico de Satide) como
dentro das diretrizes e principios estabelecidos pelo Ministério da Saude (MS) para esta
parcela da populagéo.
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O que se deseja com a inclusdo desta alinea é ampliar o leque de acles, até entdo
focadas na assisténcia ao ciclo gravidico-puerperal, para incluir outros aspectos relevantes da
satde da populagdo feminina, tais como a assisténcia as doencas ginecoldgicas prevalentes, a
prevencéo, a deteccdo e o tratamento do cancer de colo uterino e de mama, a assisténcia ao
climatério, a assisténcia a mulher vitima de violéncia doméstica e sexual, os direitos sexuais e
reprodutivos e a promoc¢do da atencdo a salde de segmentos especificos da populagdo
feminina.

Estamos certos de que incluir este item no rol ja existente e deixar que fique ao
arbitrio da interpretacdo do juiz, como o mecanismo de dar mais seguranca juridica e de
aproximar o julgador ao caso em tela, evitando a aplicacdo da subjetividade quando do
surgimento do problema. Além disso, a medida tem o valor simbdlico de constituir o
reconhecimento oficial dessa manifestacdo como parte dos direitos fundamentais feminino.
Pedimos, assim, 0 apoio a nossa iniciativa, na esperanca de que a importancia e 0 mérito desta
proposta sejam também reconhecidos pelos nobres pares.

Sala das Sessdes, 9 de dezembro de 2015.

Deputado Celso Jacob
PMDB/RJ.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as condi¢fes para promocéo,
protecdo e recuperacdo da saude, a
organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
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DISPOSICAO PRELIMINAR

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS E ATRIBUICOES

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuacéo do Sistema Unico de Satde -
SUS:

| - a execucdo de agdes:

a) de vigilancia sanitéria;

b) de vigilancia epidemioldgica;

c) de saude do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

Il - a participacdo na formulacdo da politica e na execucdo de acbes de
saneamento basico;

Il - a ordenacdo da formacdo de recursos humanos na area de salde;

IV - a vigilancia nutricional e a orientagéo alimentar;

V - a colaboragcdo na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho;

VI - a formulacédo da politica de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos e
outros insumos de interesse para a salde e a participacdo na sua producao;

VII - o controle e a fiscalizagdo de servigos, produtos e substancias de interesse
para a saude;

VIII - a fiscalizacdo e a inspecdo de alimentos, dgua e bebidas para consumo
humano;

IX - a participacdo no controle e na fiscalizacdo da producdo, transporte, guarda e
utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

X - o incremento, em sua area de atuacdo, do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

Xl - a formulacéo e execucdo da politica de sangue e seus derivados.

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de ac¢6es capaz de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio
ambiente, da producdo e circulacdo de bens e da prestacdo de servicos de interesse da saude,
abrangendo:

| - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com
a saude, compreendidas todas as etapas e processos, da producdo ao consumo; e
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I - o controle da prestacdo de servigos que se relacionam direta ou indiretamente
com a saude.

8 2° Entende-se por vigilancia epidemioldgica um conjunto de agdes que
proporcionam o conhecimento, a deteccdo ou prevencdo de qualquer mudanca nos fatores
determinantes e condicionantes de salde individual ou coletiva, com a finalidade de
recomendar e adotar as medidas de prevencao e controle das doengas ou agravos.

8 3° Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto de
atividades que se destina, através das acOes de vigilancia epidemioldgica e vigilancia
sanitéria, a promogdo e protecdo da saude dos trabalhadores, assim como visa a recuperagéo e
reabilitacdo da saude dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos das
condiges de trabalho, abrangendo:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou portador de
doenca profissional e do trabalho;

Il - participag&o, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Saude - SUS, em
estudos, pesquisas, avaliacdo e controle dos riscos e agravos potenciais a salde existentes no
processo de trabalho;

Il - participagdo, no &mbito de competéncia do Sistema Unico de Salde - SUS,
da normatizacdo, fiscalizacdo e controle das condigdes de producdo, extragéo,
armazenamento, transporte, distribuicdo e manuseio de substancias, de produtos, de maquinas
e de equipamentos que apresentam riscos a satde do trabalhador;

IV - avaliacdo do impacto que as tecnologias provocam a salde;

V - informacdo ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical e as empresas
sobre os riscos de acidentes de trabalho, doenca profissional e do trabalho, bem como os
resultados de fiscalizacdes, avaliacdes ambientais e exames de salde, de admissdo, periddicos
e de demissdo, respeitados os preceitos da ética profissional;

VI - participacdo na normatizacdo, fiscalizacdo e controle dos servicos de salde
do trabalhador nas instituicfes e empresas publicas e privadas;

VII - revisdo periodica da listagem oficial de doengas originadas no processo de
trabalho, tendo na sua elaboracéo a colaboracéo das entidades sindicais; e

VIII - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao 6rgdo competente a
interdicdo de maquina, de setor de servico ou de todo ambiente de trabalho, quando houver
exposicao a risco iminente para a vida ou saude dos trabalhadores.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 7° As agdes e servigos publicos de saude e os servigos privados contratados
ou conveniados que integram o Sistema Unico de Salde - SUS, sdo desenvolvidos de acordo
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com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos
seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servicos de salude em todos os niveis de
assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo
das acgdes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso
em todos os niveis de complexidade do sistema;

Il - preservacdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e
moral,

IV - igualdade da assisténcia a satde, sem preconceitos ou privilégios de qualquer
espécie;

V - direito a informacdo, as pessoas assistidas, sobre sua saude;

VI - divulgacdo de informagdes quanto ao potencial dos servicos de salde e a sua
utilizacdo pelo usuério;

VIl - utilizagdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a
alocacdo de recursos e a orientagdo programatica;

VIII - participagdo da comunidade;

IX - descentralizacéo politico-administrativa, com dire¢do Unica em cada esfera de
governo:

a) énfase na descentralizacdo dos servi¢cos para 0s municipios;

b) regionalizacdo e hierarquizacgdo da rede de servigos de salde;

X - integracdo em nivel executivo das acBes de salde, meio ambiente e
saneamento basico;

X1 - conjugacdo dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestacdo de servicos de
assisténcia a saude da populacéo;

XII - capacidade de resolucdo dos servicos em todos os niveis de assisténcia; e

XII - organizagdo dos servigos publicos de modo a evitar duplicidade de meios
para fins idénticos.

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

| - RELATORIO

A proposta em apreciagéo pretende incluir alinea ao inciso | do art.
6° da Lei Organica da Saude, 8.080, de 19 de setembro de 1990, que define acdes
pertinentes ao campo de atuacdo do Sistema Unico de Saude.
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O inciso | contempla a execugéo de agoes:

a) de vigilancia sanitaria,

b) de vigilancia epidemioldgica;

c) de saude do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica.

A proposta quer acrescentar alinea com o seguinte texto “e) de
acOes que garantam atencdo humanizada as mulheres nas seguintes situacdes que
envolvem sua saude”. A seguir, descreve alguns aspectos como mortalidade
materna, especificando as subdivisbes que seriam “precariedade da atencao
obstétrica; abortamento em condi¢cGes precérias, precariedade da assisténcia em
anticoncepcao; DST/HIV/Aids”. Os demais itens sao "violéncia doméstica e sexual,
saude de mulheres adolescentes; saude da mulher no climatério/menopausa; saude
mental e género; doencgas cronico-degenerativas e cancer ginecoldgico; salude das
mulheres negras; saude das mulheres indigenas; saude das mulheres lésbicas;
saude das mulheres residentes e trabalhadoras na érea rural; satde das mulheres
em situacao de prisao”.

O Autor reconhece a expansédo do enfoque dado a saude da mulher
desde a implantacédo da Politica Nacional de Atencao Integral a Saude da Mulher —
PNAISM e assinala que, para além das demandas do ciclo gravidico-puerperal,
incluiu-se o enfoque das desigualdades de género como condicionantes da saude
da mulher. Ao expandir o leque de acgbes, o Autor pretende instrumentalizar os
juizes em suas decisbes, ao mesmo tempo em que reconhecer oficialmente os
direitos das mulheres.

Nossa Comissédo ndo apresentou emendas no prazo regimental. A
proposta serd analisada a seguir pelas Comissfes de Seguridade Social e Familia e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

II-VOTO DA RELATORA

Acreditamos ser muito valida a preocupacdo do ilustre Autor em
proteger e buscar formas de ampliar os direitos das mulheres com relacéo a saude.
No entanto, temos observado que, em termos de leis, as enumeracdes sé&o
instrumentos que, ao invés de assegurar direitos, tém efeito inverso. Isso porque é
impossivel prever todas as variaveis e inscrevé-las no texto legal.
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A enumeracéo de condi¢cOes exclui da garantia de direitos grupos
que, por lapso, ndo tenham sido incluidos. As enumerac¢des ndo conseguem ser
exaustivas. Por exemplo, o texto ndo aborda a mulher com deficiéncia ou mulher
idosa. Tampouco a vitima de violéncia urbana, cometida por desconhecidos ou a
gue demanda reproducgéo assistida. Em pouco tempo, a lei poderia se tornar tao
especifica que haveria a necessidade de tratar quase caso a caso. Essa
segmentacgdo é inconcebivel.

Nesse caso, devemos lembrar que a modificacdo de uma lei teria de
ser feita por meio de Projeto de Lei, que, enquanto tramitasse nas duas Casas,
deixaria desprotegidos esses segmentos ou patologias. Nesse intervalo, haveria
respaldo legal para o cometimento de injusticas ou negativas de direito.

Por outro lado, caso admissivel o procedimento, ndo haveria motivo
para ndo declinar, no texto legal, as modalidades assistenciais dirigidas a populacéo
masculina. Eles, seguramente, também necessitam de cuidados com doencas
cronico-degenerativas, cancer, saude sexual e reprodutiva, violéncia, também
subdivididos em populacgéo prisional, trabalhadores da area rural, enfim, a lei deveria
exibir outra enumeracdo extensa para caracterizar as demandas da populagao
masculina.

Os principios de generalidade e abstratividade da lei contribuem
para assegurar direitos de forma ampla. Temos exemplo concreto no texto da Lei
8.080, que estabelece:

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagdo e
execucao de politicas econdmicas e sociais que visem a reducgdo de riscos
de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condicfes que
assegurem acesso universal e igualitario as acfes e aos servigos para
a sua promocéao, protecao e recuperagao.

Grifamos o final do § 1° porque ele determina, no mesmo sentido da

Constituicdo Federal, o acesso universal (que significa a todas as demandas para

todas as questdes relacionadas a saude) e igualitario (todos, homens, mulheres,
criangas, sem distin¢cdo). Todo cidadao tem direito, segundo o art. 7°, &

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e

continuo das acdes e servigos preventivos e curativos, individuais e

coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do
sistema;
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Nesse contexto, estéo incluidas todas as demandas imaginaveis, ou
seja, € desnecessario insculpir no texto legal cada situacao especifica.

7z

Paradoxalmente, uma das intencbes do Projeto é salientar a
importancia da atencdo humanizada a mulher. Nesse sentido, adota uma visédo
bastante diversa do que preconizam estratégias da humanizag¢do, uma vez que uma
premissa fundamental é a clinica ampliada,

uma ferramenta teérica e pratica cuja finalidade é contribuir para uma
abordagem clinica do adoecimento e do sofrimento, que considere a
singularidade do sujeito e a complexidade do processo salde/doenca.

Permite o enfrentamento da fragmentacao do conhecimento e das a¢bes de
salde e seus respectivos danos e ineficacia.

Ou seja, enquanto a abordagem humanizada é holistica, integral, a
proposta quer individualizar os grupos de acordo com suas patologias e conflita com o
principio que quer enaltecer.

Vemos, no entanto, que o texto da Lei 8.080 ndo explicita o carater
de humanizacéo, apesar de ele integrar diversas normas do SUS, em especial a
Politica Nacional de Humanizacdo, HumanizaSUS, lancada em 2003. O Decreto
7.508, de 28 de junho de 2011, que “regulamenta a Lei no 8.080, de 19 de setembro
de 1990, para dispor sobre a organizacdo do Sistema Unico de Saude - SUS, o
planejamento da saulde, a assisténcia a saude e a articulacéo interfederativa, e da
outras providéncias” chama a ateng¢ao para sua importancia.

Acreditamos, assim, ser importante ressaltar a humanizagcdo como
pilar para toda e qualquer acdo desenvolvida no contexto do SUS. Dessa maneira,
alteramos o texto em analise para inscrever no texto da Lei 8.080 esse principio.
Dessa maneira, afirmamos os termos da Politica ja em andamento, consolidando a
humanizacdo como principio indissociavel da atencéo e da gestdo do Sistema Unico
de Saude.

Propomos, assim, a aprovacdo do Projeto de Lei 3.901, de 2015,
nos termos do Substitutivo apresentado a seguir.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2016.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI Ne 3.901, DE 2015

Altera a lei 8.080, de 19 de setembro de
1990.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que “dispbe sobre as condi¢cbes para a promocdao, protecdo e recuperacao da saude,
a organizacdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e da outras
providéncias”.

Art. 2°. O art. 7° da Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIV:

XIV — humanizag¢ao da atencéo e gestdo em todos os niveis. ”
(NR)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2016.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Defesa dos Direitos da Mulher, em reuniédo
extraordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com Substitutivo, o Projeto de
Lei n® 3.901/2015, nos termos do parecer da relatora, Deputada Flavia Morais.

Estiveram presentes as Senhoras e 0os Senhores Deputados:

Shéridan - Presidente, Raquel Muniz e Damina Pereira - Vice-
Presidentes, Carlos Henrique Gaguim, Concei¢cdo Sampaio, Flavia Morais, Gorete
Pereira, Iracema Portella, Keiko Ota, Luana Costa, Rosinha da Adefal, Zenaide
Maia, Benedita da Silva, Christiane de Souza Yared, Creuza Pereira, Erika Kokay e
Janete Capiberibe.

Sala da Comissao, em 5 de abril de 2017.

Deputada RAQUEL MUNIZ
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE DEFESA DOS
DIREITOS DA MULHER AO PROJETO DE LEI N° 3.901, DE 2015

Altera a lei 8.080, de 19 de setembro de 1990.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990, que

“dispbe sobre as condicbes para a promogéo, prote¢cdo e recuperagdo da saude, a
organizagdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e da outras

providéncias”.
Art. 2°. O art. 7° da Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso XIV:

XIV — humanizagéo da atengdo e gestdo em todos os niveis. ” (NR)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 05 de abril de 2017.

Deputada RAQUEL MUNIZ
Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3901-A/2015



