COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N° 476, de 2016

Submete a apreciacdo do Congresso Na-
cional o texto do Acordo entre o Governo da Re-
publica Federativa do Brasil e o Governo da
Ucrania sobre Cooperacdo em Matéria de Defesa,
assinado em Kiev, em 16 de setembro de 2010.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Claudio Cajado

| - RELATORIO

A Mensagem n° 476, de 2016 (MSC 476/2016), do Poder Exe-
cutivo, submete a apreciacdo do Congresso Nacional o texto do Acordo entre o Go-
verno da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Ucrania sobre Cooperacédo
em Matéria de Defesa, assinado em Kiev, em 16 de setembro de 2010.

O Poder Executivo, por meio dos Ministros de Estado das Re-
lacOes Exteriores e da Defesa, expressa a justificativa da ado¢éo do Acordo em tela

no interesse comum entre os dois Estados no campo da defesa.

O préprio texto do Acordo em comento considera: (1) que 0s
Governos do Brasil e da Ucrania compartilham o entendimento de que a cooperagao
mutua no campo da defesa contribuira para a melhora do relacionamento entre as
Partes; (2) que o Acordo se encontra no contexto de busca comum pela contribuicdo
para a paz e a prosperidade internacionais; e (3) que ambos os Governos desejam
fortalecer véarias formas de colaboracdo entre as Partes, “tendo como base o estudo

reciproco de assuntos de interesse comum”.



A MSC 476/2016 foi apresentada em Plenério no dia 6 de se-
tembro de 2016. O despacho atual inclui a tramitacdo nas Comissdes de Relacbes
Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN) e de Constituicdo e Justica e de Cidada-
nia (CCJC, para analise de constitucionalidade e juridicidade). A proposicdo esta

Sujeita a apreciagdo do Plenéario, com regime prioritario de tramitacéo.

No dia 20 de setembro de 2016, a CREDN recebeu a mencio-
nada proposi¢cao. No dia 1° de dezembro de 2016, fui designado Relator da proposi-

cao no seio desta Comissao.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A presente proposicao foi distribuida para a CREDN em fungéo
do que prevé o art. 32, XV, “b” e “c” do Regimento Interno da Camara dos Deputa-
dos. Nesse passo, a MSC 476/2016 sera analisada, neste feito, sob a dptica de nos-

sa Comissao.

A Mensagem em tela submete ao Congresso Nacional, nos
termos do art. 49, I, combinado com o art. 84, VIII, da Constituicdo Federal, Acordo
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Ucrania sobre

Cooperacdo em Matéria de Defesa.

De plano, temos que deixar claro nosso posicionamento pelo
acerto da assinatura do Acordo sobre o qual nos debrugcamos nesse momento. Apro-
fundar e ampliar as parcerias estratégicas do Brasil com outros Estados € sempre
uma medida bem-vinda, em vista da natural vocacao brasileira para atuar, de forma

democratica e responsavel, no plano internacional.

No caso do nosso relacionamento com a Ucrania, a situacéo
nao poderia ser diferente. Nossa parceria ja vendo sendo construida desde o reco-
nhecimento, em 1991, da independéncia desse Pais, conforme se extrai da leitura

de trecho de texto do sitio eletrénico do Itamaraty:



O Brasil reconheceu a independéncia da Ucrania em de-
zembro de 1991 e as relagbes diplomaticas foram estabeleci-
das em 11 de fevereiro de 1992. A Embaixada da Ucrania em
Brasilia foi aberta em 1993 e, dois anos depois, foi inaugurada
a Embaixada do Brasil em Kiev.

Em reconhecimento a importancia e ao potencial desse
relacionamento, os Governos de ambos os paises decidiram
elevar o relacionamento ao nivel de Parceria Estratégica duran-
te a visita de Estado do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva a
Kiev (2009). Essa visita foi retribuida dois anos depois, quando
0 Presidente Viktor Yanukovych, esteve no Brasil (2011).
Acompanhado por extensa comitiva, visitou Sao Paulo e Brasi-
lia, onde foi recebido pela Presidenta Dilma Rousseff. Em julho
de 2013, o Chanceler Antonio de Aguiar Patriota realizou visita
de trabalho a Kiev'.

Esse contexto de aproximacdo continua se justifica, mesmo
considerando que, ano passado, o Tratado entre a Republica Federativa do Brasil e
a Ucrania sobre Cooperacdo de Longo Prazo na Utilizacdo do Veiculo de Lanca-
mentos Cyclone-4 no Centro de Lancamento de Alcantara, firmado em Brasilia, em

21 de outubro de 2003, por opcéo brasileira, deixou de vigorar.

Os motivos que levaram a denuncia do tratado em comento,
nos termos explicitados no Decreto n°® 8.494, de 24 de julho de 2015, estéo ligados a
“ocorréncia de desequilibrio na equagao tecnolégico-comercial que justificou a cons-
tituicdo da parceria entre a Republica Federativa do Brasil e a Ucrania na area do

espaco exterior”.

Esse recuo no campo espacial ndo pode significar retrocesso
em todos os demais. Assim, vemos com muitos bons olhos a aprovagéo do Acordo
no campo da defesa entre os dois paises, de forma que fique clara a disposi¢éo bra-
sileira de prosseguir numa trilha de aproximacgéo, ainda que no campo espacial essa

caminhada conjunta, no momento, ndo seja mais possivel.

! Disponivel em http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/ficha-pais/5432-ucrania. Acesso em 20 fev. 2017.



Nesse contexto, o Acordo ora em andlise, de um lado, reafirma
os principios da igualdade, da reciprocidade e do interesse comum e assegurar, no
cumprimento das clausulas do referido tratado, o respeito as respectivas legislacdes
nacionais e as obrigacdes decorrentes das normas internacionais a que estao sujei-

tos ambos os paises.
Séo definidos, pois, como objetivos do Acordo em exame:

a) desenvolvimento da cooperacdo entre as Partes em assun-
tos relativos a defesa, principalmente nas &reas de pesquisa e desenvolvimento,

apoio logistico e aquisi¢do de produtos e servicos de defesa;

b) intercambio de conhecimentos e experiéncias adquiri-
das no campo de operacdes, utilizacdo de equipamento militar de origem nacional
e estrangeira, assim como no cumprimento de operacdes internacionais de ma-

nutencao da paz;

c) compartilhar conhecimentos e experiéncias nas areas da ci-

éncia e tecnologia;

d) participacdo em acgdes conjuntas de treinamento e instrucéo
militar, exercicios militares conjuntos, assim como o correspondente intercambio de

informacdes relacionadas a esses assuntos;

e) colaboracdo em assuntos relacionados a sistemas e equi-

pamentos no campo da defesa;

f) promover cooperagdo no intercambio de inteligéncia para
combater os crimes transnacionais, de acordo com a respectiva legislacdo nacional

da Partes; e

g) cooperar em outras areas no dominio da defesa que pos-

sam ser de interesse comum para ambas as Partes. (grifos nossos).



Dentre esses objetivos, destacariamos aquele que se refere ao
intercambio de experiéncias nas operacdes de paz. Nesse campo, o Brasil, ap0s as
diversas missdes individuais e coletivas cumpridas por seus militares em variados
paises do mundo, tem um cabedal de conhecimentos consideravel para disponibili-

zar aos colegas ucranianos.

De modo muito especial, as licdes aprendidas nas missdes no
Haiti e no Libano, as mais recentes com emprego significativo de meios militares
nacionais, poderdo ser objeto de grandes estudos realizados pelos dois Estados na
busca do aperfeicoamento de suas respectivas doutrinas de emprego nesse tipo de

operacao.

Para atingir os objetivos propostos, o Acordo prevé cooperacao

nas seguintes areas:

a) visitas mutuas de delegacdes de alto nivel a entidades civis

e militares;
b) reunides entre as instituicbes de defesa equivalentes;

c) intercambio de instrutores, bem como de alunos de institui-

cOes militares;

d) participacdo em cursos tedricos e praticos, estagios,
seminarios, conferéncias, debates e simposios em entidades militares, assim
como em entidades civis de interesse da defesa e de comum acordo entre as

Partes;

e) visitas de aeronaves e navios militares (respeitando a res-

pectiva legislacdo nacional das Partes);
f) eventos culturais e desportivos;

g) cooperacao relacionada com materiais e servicos relativos a

area de defesa; e



h) implementacéo e desenvolvimento de programas e projetos;

i) intercambios e visitas matuas por representantes das Forcgas

Armadas das Partes. (grifos nossos).

Entre os diversos objetivos acima transcritos, merece destaque
0 que trata da participacdo em cursos e outras atividades de ensino nos dois paises

signatarios.

O Brasil tem enviado militares para o exterior com vistas a rea-
lizacdo de cursos na area de defesa. O intuito maior é viabilizar o desenvolvimento
da doutrina de emprego de nossas Forgcas, mesmo num ambiente regional de paz

duradoura em que estamos inseridos.

Isso, porque, a despeito de desejavel e mesmo perseguido,
esse ambiente pacifico pode acabar nos impulsionando rumo a equivocada crenca
de que ndo estamos sujeitos aos reflexos da instabilidade internacional crescente
gue vivemos no mundo atual, em funcdo de eventos como: (1) a recente tendéncia a
rejeitar os avancos da globalizacao; (2) a ascensao do nacionalismo extremado em
diversos paises; (3) as incertezas em torno da fragmentacdo de blocos econémicos

tradicionais, entre outros.

Assim, a abertura de novas possibilidades de realizacdo de
cursos militares, dessa vez, na Ucrania, amplia o escopo de fontes de novidades
doutrinarias capazes, no minimo, de nos fazer refletir sobre nossas escolhas e deci-

sbes nas hipdteses de emprego de nossas For¢cas em combate.

O Acordo ora analisado trata, ainda, de garantias, responsabi-
lidade financeira, responsabilidade civil, seguranca das informagdes sigilosas, entre
outros assuntos. Em todos o0s casos, reputamos serem equilibradas e justas as dis-
posicdes acertadas pelo Executivo Federal com sua contraparte ucraniana, de forma

gue ndo temos qualquer reparo ou sugestao a fazer.



Ante 0 exposto e com vistas a aprofundar a cooperacao bilate-
ral ucraniano-brasileira no campo da defesa, votamos pela APROVACAO do Acordo
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Ucrania sobre
Cooperacdo em Matéria de Defesa, assinado em Kiev, em 16 de setembro de 2010,

nos termos do projeto de decreto legislativo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

DepPUTADO CLAUDIO CAJADO
Relator



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2017
(Do Poder Executivo)

Aprova o texto do Acordo entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Ucrania sobre Cooperacdo em Matéria de Defe-
sa, assinado em Kiev, em 16 de setembro de
2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da Re-
publica Federativa do Brasil e o Governo da Ucrania sobre Cooperacdo em Matéria
de Defesa, assinado em Kiev, em 16 de setembro de 2010.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem
como guaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do artigo 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimoénio

nacional.
Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua pu-

blicagao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

DepuTADO CLAUDIO CAJADO

Relator
2017-19971



