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| - RELATORIO

Vem a esta Comissado de Defesa do Consumidor o projeto de
lei para regulamentar a atividade econdmica de comercializacdo de produtos e
servicos por meio de Contratos de Compra e Venda a Prazo, para entrega
futura do bem ou prestacdo do servico negociado, com pacto adjeto de
desoneracao das parcelas vincendas; fixa requisitos para funcionamento das
empresas nacionais atuantes no segmento, em todo o territério nacional, e
estabelece normas de protecdo aos consumidores.

A proposicao foi despachada a esta Comissédo, bem como a
Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio; a Comissao
de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do RIC); e Comisséo de Constituicdo
e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Durante o prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.

E o relatorio.



II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em andlise tem por objetivo disciplinar a atividade
de compra e venda a prazo, para entrega futura do bem ou prestacédo do servico
negociado, com pacto adjeto de desoneracdo das parcelas vincendas, tendo em
vista o interesse e a necessidade de consumo relacionado a aquisicdo de bens
duraveis e servigos de baixo e médio custo.

O autor argumenta que a proposta € enderegada “a grande
demanda populacional ndo assistida por meio de instituicbes financeiras e
mecanismos crediticios, cada vez mais restritivos a referida populagdo” (nossos
grifos) e que a “proposi¢cao consiste na realizagdo de sorteios mensais, com a
dispensa das parcelas vincendas, a fim dar chance e oportunidade maior ao
consumidor que esta fora do mercado financeiro”.

Em nossa primeira manifestacdo, haviamos concluindo pela
aprovacao do projeto, com substitutivo.

Ressaltamos, naquela ocasido, que “muito embora nesse Projeto
se mencione que a forma de comercializacdo de produtos e servicos ndo possui
relacdo com financiamento bancério ou estrutura consorcial, ele propde regras
operacionais semelhantes e, portanto, poderiam ser indevidamente relacionadas
as Instituicées Financeiras e Administradora de Consorcios”.

Acrescentei:

“‘Ademais, em relacdo ao consorcio, esta proposta difere apenas

porque ndo poderia haver contemplagcdo por lance e o sorteado

ficaria desonerado das parcelas vincendas. Dessa forma, ha que
se propor substitutivo para deixar claro que as regras
estabelecidas para os contratos de compra e venda a prazo, para
entrega futura do bem ou prestagdo do servico negociado, com
pacto adjeto de desoneracdo das parcelas vincendas, ndo se

aplicam aos contratos firmados com instituicbes financeiras e

administradora de consércios que, alias, possuem preceitos

especificos e sdo regulamentadas e supervisionadas pelo Banco

Central do Brasil, mesmo porque para aplicar tais regras ao

sistema financeiro nacional a matéria teria que adotar a forma de



Projeto de Lei Complementar, como é a jurisprudéncia desta

Casa.”

Uma melhor analise do projeto, no entanto, ficou constatado
gue o consumidor poderia ser levado a confundir a operacdo que o0 projeto
pretende instituir com operacdes de consorcio, por sua similaridade inclusive
em relacdo as regras e até nomenclaturas.

Além disso, ao obrigar o consumidor a quitar o saldo devedor
em caso de sorteio, a ndo menc¢ao as taxas de administracdo dos planos ou as
formas de remuneracdo dos empreendedores, fragilizariamos o0s
consumidores.

Ha também outra caréncia fundamental: ndo se aponta o 6rgéo
responsavel pela autorizacdo e fiscalizagdo da sociedade. O projeto cria um
produto muito semelhante ao consoércio, mas sem qualquer fiscalizacdo como
atualmente ocorre com o segmento de consorcio que esta sob fiscalizacéo e
normatizacao do Banco Central.

Outra preocupacado refere-se ao modo como tal instrumento
podera ser utilizado para operacdes financeiras que passardo ao largo dos
instrumentos de fiscalizacgdo e monitoramento a que estdo sujeitas as
operacdes de consorcio.

Em suma, defende o projeto a instituicdo de um modelo muito
semelhante aos consorcios, mas que funcionaria fora do sistema financeiro
nacional e, por conseguinte, sem a observancia da Autoridade Monetaria,
medida que, em nosso entendimento, carece de sustentacao e viabilidade.

Ante 0 exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
2.019, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2017.
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