PROJETO DE LEI N. , DE 2017
(Da Sra. Tia Eron)

Acrescenta artigos a Lei n° 4.737, de
15 de julho de 1965, para dispor sobre a
instalacdo de secbes eleitorais em
estabelecimentos prisionais e em unidades
de internacdo de adolescentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei acrescenta artigos a Lei n° 4.737, de 15 de
julho de 1965, que institui o Cédigo Eleitoral, para dispor sobre a instalacéo de
secoes eleitorais em estabelecimentos prisionais e em unidades de internagéo
de adolescentes.

Art. 2°. A Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, passa a vigorar
acrescida dos artigos 117-A, 117-B, 117-C, 117-D e 141-A, com a seguinte
redacao:

“Art. 117-A. Os Juizes Eleitorais, sob a coordenacdo dos
Tribunais Regionais Eleitorais, criardo sec¢Oes eleitorais
especiais em estabelecimentos prisionais e em unidades
de internacdo, a fim de que 0s presos provisorios e 0s
adolescentes internados tenham assegurado o direito de

voto ou a justificagéo.

Art. 117-B. As seclOes eleitorais serdo instaladas nos
estabelecimentos prisionais e nas unidades de internacéo
com, no minimo, vinte eleitores aptos a votar.

Paragrafo uUnico. Quando o numero de eleitores nao

atingir o minimo previsto neste artigo, os eleitores



habilitados serédo informados da impossibilidade de votar
na secdo especial, podendo, nesse caso, justificar a

auséncia.

Art. 117-C. Os servicos eleitorais de alistamento, revisao
e transferéncia relativos a presos provisorios e
adolescentes  internados serdo  realizados  nos
estabelecimentos em que se encontram, por intermédio
de procedimentos operacionais e de seguranca
adequados a realidade de cada local, definidos em
comum acordo entre o Juiz Eleitoral e os administradores

dos referidos estabelecimentos.

Art. 117-D. As Mesas Receptoras de Votos e de
Justificativas deverdo funcionar em locais previamente
definidos pelos administradores dos estabelecimentos

prisionais e das unidades de internacao.

Art. 141-A. Nas secOes eleitorais instaladas em
estabelecimentos prisionais e unidades de internagéo,
sera permitida a presenca de forca policial e de agentes
penitenciarios, a menos de cem metros do local de

votagao”.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo assegurar um direito
politico fundamental, qual seja o exercicio do voto direto, secreto, universal e
periddico previsto no art. 14, combinado com o a art. 60, § 4° Ill, da

Constituicdo Federal. Para tanto, propomos que o Cddigo Eleitoral instituido



pela Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965, passe a vigorar acrescido dos artigos
117-A, 117-B, 117-C, 117-D e 141-A, que dispdem sobre a instalacdo de
secdes eleitorais especiais em estabelecimentos prisionais e em unidades de

internacao de adolescentes.

Para mais bem compreendermos a importancia da matéria aqui
tratada, cabe fazer apontamentos de justificacdo sobre os direitos politicos,
sobre o principio da dignidade da pessoa humana e o da presuncdo de
inocéncia e sobre a importancia de se assegurar aos detentos provisoérios e
adolescentes submetidos ao cumprimento da medicdo socioeducativa de
internacdo 0s meios necessarios para o exercicio da cidadania, como parte

inerente ao processo de recuperacao e socializacao.

Pertencentes a primeira geracdo de direitos fundamentais, os
direitos politicos sdo aqueles por intermédio dos quais se exerce a soberania
popular. Sado eles que conferem poderes aos cidaddos para interferirem na
conducado da coisa publica, direta ou indiretamente. Sem os referidos direitos,
seria falaciosa qualquer afirmacdo sobre o principio da soberania do povo ou

da titularidade do poder nas mé&os do povo soberano.

Em esforco cientifico de classificacdo, os doutrinadores
subdividem tais direitos fundamentais em direitos politicos positivos e direitos
politicos negativos, com dimensédo e conteldo que ndo sdo de anulacdo, mas
de necesséaria complementaridade, como passar a assinalar nos quadrantes

dos topicos subsequentes.

S&o positivos aqueles direitos que garantem a participagao do
povo no poder por meio das diversas modalidades de direito de sufragio: direito
de votos nas eleicOes, direito de elegibilidade (direito de ser votado), e direito
de voto nos plebiscitos e referendos. Ademais, essa categoria inclui outros
direitos de participacdo popular, como o direito de iniciativa popular, o direito de

propor acao popular e o direito de organizar e participar de partidos politicos.

Por outro lado, negativos sdo os direitos politicos que,

relacionados as determinagcfes constitucionais, de uma forma ou de outra



privam o cidaddo do direito de participacdo no processo politico e nos 6rgaos
governamentais. Eles sdo chamados de direitos politicos negativos
precisamente porque impedem o cidadao de se eleger, ou de ser eleito, ou de

exercer atividade politico-partidaria ou de exercer fungéo publica.

E importante destacar que o nosso sistema de direitos e
garantias fundamentais foi concebido e positivado no sentido de assegurar, na
maior extensdo possivel, a participacdo do cidaddo na formacédo da vontade
publica, sendo igualmente certo que a restricdo desse direito constitua uma

excepcionalidade, jamais a regra.

A propésito, em necessario rigor terminolégico, chamamos de
direitos fundamentais justamente aqueles direitos positivados pela ordem
juridica constitucional, a Unica com aptiddo, portanto, para estabelecer as

hipéteses e os termos de eventual limitac&o.

Assim, dispbde o art. 15, lll, da Constituicdo Federal que é
vedada a cassacao de direitos politicos, cuja perda ou suspensao s6 se dara,
dentre outros casos, na hipétese de condenacdo criminal transitada em

julgado e apenas enquanto durarem seus efeitos.

Nesse lineamento, considerando que os detentos provisorios
nao tém contra si uma sentenca condenatodria definitiva de mérito, com transito
em julgado, e que os adolescentes ndo podem sofrer condenacgdo criminal,
podendo ser submetidos somente ao cumprimento de medida socioeducativa
na forma da legislacdo aplicavel, € de se concluir que eles ndo podem ser
privados do exercicio do voto, em condi¢des iguais ou assemelhadas com o0s

demais cidadaos.

Com efeito, negar a essa parcela da nossa populacdo o direito
politico do voto significa também violar o principio da dignidade humana, na
medida que, sem amparo constitucional, ela fica excluida do direito de
participar da formacdo da vontade publica, como se se tratasse de parcela

constituida de cidadaos menores ou ndo-cidadaos.



Ademais, o principio constitucional da presun¢éo de inocéncia,
ou principio da nao-culpabilidade, como prefere parte da doutrina, previsto no
art. 5°, LVII, da Constituicdo Federal, estabelece o estado de inocéncia como
regra em relacdo ao acusado da pratica de infracdo penal. Significa dizer, em
brevissimas palavras, que somente apds um processo concluido em que se
demonstre a culpabilidade do réu € que o Estado podera aplicar uma pena ou

sancéo ao individuo condenado.

Ora, nem em relacdo ao preso provisério nem quanto ao
adolescente submetido a cumprimento de medida socioeducativa se encontrara
0 requisito central da aplicacdo da pena de suspensao dos direitos politicos,
pela inexisténcia de processo concluido, apto a demonstrar a culpabilidade,
cabendo a reiteracdo de que, no caso dos adolescentes, sequer havera, no

sistema penal brasileiro, possibilidade de tal condenacéao.

Vale assinalar, igualmente, que a recuperacdo ou a
ressocializacdo de pessoas que tenham cometido algum ilicito depende de
variaveis diversas, dentre as quais assegurar-lhe os direitos fundamentais
compativeis com a sua condi¢cdo. Quanto mais essas pessoas perderem a
conexdo com a vida social, inclusive com 0s mecanismos de civica
participacdo, tanto mais dificil serd o desafio de reinseri-las posteriormente na

sociedade como pessoas aptas ao convivio comum.

Por essas razdes e em carater permanente, é preciso garantir
que 0s presos provisorios e 0s adolescentes em instituicbes de internacao
possam exercer o direito de votar. Para tanto, entendemos como presos
provisorios as pessoas custodiadas em estabelecimentos prisionais sem
condenacéo criminal transitada em julgada e como adolescentes internados os
maiores de dezesseis e menores de vinte e um anos submetidos a medida

socioeducativa, na forma da legislacédo vigente.

Vale registrar, por fim, que existe uma lacuna na legislacéo
brasileira, que tem sido precariamente suprida pela Justica Eleitoral, a exemplo
da Resolugcdo n® 23.461, de 15 de dezembro de 2015, que regulamentou a



instalacdo de secdes eleitorais especiais em estabelecimentos prisionais e em

unidade de internacéo de adolescentes nas elei¢cfes de 2016.

Sem embargo, entendemos que a questdo reclama adequado
tratamento legislativo, com norma que estabeleca, ndo para uma eleicdo ou
outra, mas para todas as elei¢coes, a obrigatoriedade de se assegurar 0s presos
provisorios e aos adolescentes internados, nas condi¢cdes especificados, o

exercicio de um direito fundamental.

Por essas razdes e cientes de que atuamos para conferir estrito
cumprimento a Constituicdo Federal, para defender os direitos e garantias
fundamentais e para assegurar os direitos politicos de participacao, solicitamos

aos nobres pares 0 apoio necessario a aprovacao.

Sala das Sessodes, em de de 2017.

Deputada TIA ERON
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