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O Projeto de Lei em epigrafe estabelece a obrigacdo de
as unidades de atencdo a saude, de natureza publica ou privada, afixarem, em
local de facil visualizacdo, cartazes de orientacédo a populacdo sobre a omissao
de socorro. Tais cartazes deverdo veicular esclarecimentos aos usuarios dos
respectivos servigos a respeito: dos direitos de acesso aos servicos de saude;
sobre as prioridades de atendimento segundo o quadro do paciente e sua
gravidade; dos deveres e responsabilidades dos servicos de saude e
respectivos profissionais em relacdo a prestacao tempestiva de atendimento;
acerca dos o6rgaos e instituicbes envolvidas com a apuracdo e controle de
desvios e casos de omissdo de socorro; situacdes que podem configurar a
omissdo de socorro, como a recusa de atendimento; e outras informacdes
definidas em normas regulamentares.

Como justificativa a proposicdo, esclarece o autor que o
nem sempre as garantias intrinsecas ao direito a salde sédo asseguradas, pois
existe um descompasso entre aquilo que é garantido pela ordem juridica e o
que é concretizado, fato que suscita riscos a saude da populagdo, como ocorre



na omissao de socorro. Acrescenta que a negativa de prestacao de servicos €
a forma mais usual dessa omissao, que pode ser fatal conforme a urgéncia do
caso.

Por isso, entende o autor que tal quadro precisa ser
revertido, algo que poderia ser mais facilmente obtido caso os pacientes
reconhecessem adequadamente seus proprios direitos e os deveres daqueles
que os assistem. Aduz que tal tipo de esclarecimento é (til ndo sO para
pacientes, mas também para os profissionais de salde terem sempre em
mente quais sao suas responsabilidades. A utilizacdo de cartazes orientadores
encontraria, assim, sustentacdo no principio da publicidade que rege a atuagao

dos servigos de interesse publico.

Posteriormente foi apensado a esse projeto o PL n°
2.676, de 2015, com a proposta de afixacao de cartaz, nas unidades de saude,
com a transcricdo do artigo do Cédigo Penal que tipifica a omissdo de socorro.

As proposicdes foram distribuidas para apreciacéo
conclusiva das Comissdes de Seguridade Social e Familia — CSSF e de
Constituicao e Justica e de Cidadania — CCJC.

No ambito desta Comissdo de Seguridade Social e
Familia, ndo foram apresentadas emendas ao projeto no decurso do prazo
regimental.
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Os Projetos de Lei em epigrafe tém o objetivo de conferir
melhor publicidade acerca dos direitos dos usuarios de servigos de saude, bem
como os deveres e responsabilidades das instituicdes e dos profissionais que
se ocupam com tdo importante servico, no que tange as peculiaridades que
podem surgir nos casos de omissao de socorro has unidades de saude. A
negativa na prestacéo de socorro aos pacientes em situagdo de risco a vida e a
saude deve ser considerada uma falha grave. Em algumas situagbes, a
intervencado tempestiva, cuidadosa e com adequada pericia pode ser essencial,
até um diferencial, para a protecdo da vida. Por outro lado, a negligéncia, a
intempestividade e a omissao de cuidados de ateng&o ao paciente que busca o
apoio de uma unidade de saude podem resultar no o6bito.



Apesar desse contexto, sabemos que nem sempre as
partes envolvidas nessa relacdo conhecem de forma clara e precisa quais sao
os seus direitos e deveres. A falta de esclarecimento, tanto por parte do titular
do direito, quanto por parte de quem detém a responsabilidade em proteger a
saude de outros, pode ser um verdadeiro 6bice na protecdo da saude humana
em muitas situacgoes.

Todavia, essa falha no esclarecimento de pacientes e
profissionais pode ser minimizada por medidas que visem o esclarecimento das
partes envolvidas na relacdo que se estabelece quando da oferta e demanda
de servicos de saude, que € o caso da proposta ora em andlise. Os pacientes,
ao serem alertados de forma ostensiva e por meio de cartazes de facil
visualizacdo acerca de seu direito ao recebimento de adequada atencdo a
saude, terdo melhores fundamentos para exigir dos profissionais que o
atendem os servicos necessarios a protecao da saude. Por outro lado, esses
profissionais também terdo sempre presentes os deveres que devem cumprir
para o regular exercicio de sua profissao.

Como bem destacado pelos autores das propostas, o
desconhecimento sobre os direitos dos pacientes e das responsabilidades dos
profissionais pode ser visto como uma das principais causas para a ocorréncia
da omissdo de socorro no ambito de servicos de saude. Quanto mais
esclarecidas forem as partes envolvidas nessa relagdo, maior protecao a salude
humana e maior eficiéncia na atencdo a salde poderdo estar presentes, o que
€ extremamente desejavel. Dessa forma, considero que o presente projeto é
meritério para a saude individual e coletiva e para o sistema publico de saude.

Tendo em vista a existéncia de dois projetos sobre o
tema, considero que o Projeto principal se mostra mais adequado ao principio
da publicidade. Isso porque determina a veiculacdo de informacgdes tanto para
0S pacientes, sobre seus direitos, quanto para os profissionais de salde
responsaveis pelo atendimento, sobre seus deveres. Assim, o PL 2.476, de
2015, é mais completo que o0 seu apenso, que prevé a transcricdo, pura e
simples, do artigo do Cédigo Penal que trata da omisséo de socorro, que pode
ser considerada uma linguagem nao muito acessivel aos pacientes, ao homem
médio. A linguagem juridica, muitas vezes, pode ndo chegar de forma
adequada aos seus destinatarios, aos beneficiarios da tutela jurisdicional. Por
isso, considero mais adequado o acolhimento do PL principal e,
consequentemente, a rejeicdo do apenso.



Ante todo o exposto, VOTO pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 2.476, de 2015, e pela REJEICAO do Projeto de Lei n® 2.679,
de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2017.
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