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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.841-F, DE 1994

(Do Sr. Fabio Feldmann)

Determina a utilizagdo de Embalagem Especial de Protecdo a Criangca - EEPC em
medicamentos e produtos quimicos de uso doméstico que apresentem potencial de
risco a saude; tendo parecer: da Comissdao de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, pela aprovagdo, com emendas (relator. DEP. CELSO
RUSSOMANNO); da Comissao de Economia, Industria e Comércio, pela aprovacéo,
com adocdo da Emenda n° 4 da Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias (relator: DEP. CUNHA LIMA); da Comissdao de Seguridade
Social e Familia, pela aprovagdo, com substitutivo (relator: DEP. FERNANDO
GONCALVES); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacédo, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, com emenda, das
Emendas de n°s 2, 3, 4 e 5 da Comissado de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente
e Minorias, com subemenda a de n° 4, e do Substitutivo da Comissédo de Seguridade
Social e Familia, com subemendas; e pela inconstitucionalidade da Emenda n° 1 da
Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias (relatora: DEP.
ZULAIE COBRA). EMENDAS DE PLENARIO: tendo parecer: da Comissdo de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, pela rejeicdo (relator: DEP.
CELSO RUSSOMANO); da Comissao de Economia, Industria, Comércio e Turismo,
pela aprovacdo das Emendas de Plenéario n°s 2 e 3, e pela rejeicdo da de n° 1
(relator: DEP. ADOLFO MARINHO); da Comissao de Seguridade Social e Familia,
pela aprovacdo das Emendas de Plenario n°s 1 e 3, e pela rejeicdo da de n° 2
(relator: DEP. SARAIVA FELIPE); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da Emenda de
Plenario n° 1, com subemenda, da de n° 2, com subemenda, e da de n° 3 (relator:
DEP. LUIZ COUTO).

DESPACHO:

DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS;
ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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O CONGRESSO NACICNHAL decreta;

art. 12 Fica institufda a Embalagem Espaecial da Protegdo A
Crianga {EEPC).

Paraqrafo 1Q A EEFC & a embalagem projetada ou
confeccionada de tal modo que seja significativamente
dificil para uma crianga com menos de cincoe anas de idade
abr:-ia ou retirar uma quantidade téxica ou perigaesa do
produto nela contida, em um periodo razgivel de tempo e que
ndo sejla dificil sua abertura por um adulto normal. HNic
silgnifica que torna impossivel para uma crianca com menos de
€inca anos de idade abri-la’ ou retirar uma quantidade téxica
ou perigosa do produto neia contida.

art. 22 A EEPC deve obedecer o8 critérioca estabelacidos ne
Anexo I desta Lei.

art. 9 o8 testes neceagirios para considerar uma embalagem
coms EEPC sao desacritos no Anexo II desta Lei.

arc. ¢ 0s produtos relacionados no Anexe III desta lej
deven ser distribuidos para consumo exclusivamente em EEPC.

Arc. 5% Os produtos relacionades no Anexo IV deata lei
poden, em casos especificos ralacionadoes e autorizados pela
Comisedo Hacional da Seguranca da Produtoa Guinicos

Domésticos, ser distribuldos em EEPC e/ou em erbalagen
comum, mag gquando distribujdos em embalagem comum deven
conter obrigatoriamenta os dizaras: "Embalagem n&o

recomendada para domicilios onde moram criangas™,

Paragrafo 1% Nae poders haver variagfo de prago no casoc de
preduto distribuldo em embalagem comum e/jou em EEPC.

Art. g2 Fica o Poder Executivo autorizado a inatituir a
Conissdo Nacicnal de Sequranca dae Produtes Quimicos
Domésticos no dmbito do Ministério da SaGdea.

w w




faradgrafo 12 A comissdo ser4 presidida pelo Secretaric de

vigildncia Sanitdria e constiulda pelos seguintes membros:
um representante do Ministério da Saude; um representante 4o
Ministeéerio da Insdustria e Comérclo; um representante da
Sociedade Brasileira e Peilatria; um representante do
Conseltho Federal de Farmdcia; um rvepresentante da Federacdo
das Industrias; unl representante da Federagdo do Comércio; e
um representante dos drqios de defesa do consumidor.
Paragrafo 22 A comissad terd como objetive avaliar realizar
a revisdc peri1ddica dos Anexes [, [I, III e [V, podende
inclulr outros predutos nos Anexos [II e IV quando concluir
que:?

I - o grau de natureza de risco para a criang¢a no
acesso ao produto em virtude de sua embalagem sioc tais que
justifiquem a EEPC para proteger a crianga contra danos
pessoais graves ou doengas graves resultantes do manuselo,
uso ou ingestdo do produto;

11 - a EEPC exigida por agueles mnmotivos &
tecnicamente factivel, praticivel e apropriada para o
preduto.

Paragrato 1% Ao estabeiecer a necessidade da EEPC para um

determinado produto, a Conissdo ndo deverd indicar ou
sugerir projetos especifices de embalagem e de rotulagem,
com excegdo do descrite no art,. 52 desta Lei.

Paragrato 49 A comissio poderad proibir uma EEPC para um
determinado produto, quando o considerar desnecessariamente
atraente para criaRgas.

are, % As empresas produtoras terdo um praze de 160

(trezentos e sessenta) dias para se adpatarem A presente
ley.

art. a2 O Ministérioc da SaGde através de seu érqao
competente, fiscalizara a aplicagdo desta Lei e
providenciard, caso necessirio, a sua requlamentagido

especifica no ‘praze dos 60 (sessenta) dias subsequentes a4
sua publicagéo.

art. 9% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Art. 10 Revcogam-se as disposigdes em contrédrio.

JUSTIFICATIVA

As estatisticas nacionais a internacionais
demonstram que as criangas com menos de cinco ancs de Ldade
sdo a3 principais vitimas de acidentes toéxicos. Estas
sgtatisticas também demonsgtram quea o medicamentos
utilizados por adultos e os produtos quimicos de higiene e
limpeza doméstica sdoc o8 agentes mais importantes na
ocorréncia dos acidentes téxicos infantis.

Segqundo dados do Sistema MNacional de Informagdes
Téxico-Farmacoldégicas-SINITOX, do Ministério da Salde, no
Brasil a faixa etdria mais atingida por intoxicagbes & o
grupo de 1 a 5 anos de idade (24% do total de casos no
pariodo 1987-1991) e a causa mais frequente sido 03 acidentes
com madicamentos (38t} , seguldos paloa produtos
‘domissanitirios (22%) e produtos quimicos (11, 26%) .

vale ressaltar, no entanto, gue as 2statisticas
brasileiras sidoc bastante incompletas e que a realidade das
intoxicagdes & muito mais critica. Basta verif:icar que nio
h& nenhum Centro de Assisténcia Toxicolégica - qua coleta os
dados estatisticos - instalado na Regiio Norte e, na Regido
Nordeste, apenas & edtados pogsuen esta tipo de Centro.
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Acrascente-se a este fato que a estimativa de sub-
hotificagdo doa casos de intoxicacdo é& muito alta, pois a

maioria dos casos mencs graves ou que tém rapida evolugao
pPositiva nda sido notificados. Também nioc sao informados os
CABOS que acontecem em locais com dificuldade de acessgso A
assisténcia ou ao transporte e, ainda, aqueles que acontaecen
com familias que, por desinformagdo dos seus membros, ndo
sabem que devem notificar tais eventos,

Em face da grande extensio territorial do Bragil,
& pequeno o nGmero de Centros de Assisténcia Toxicolégica em
todas as regides e, © mais grave, devido ao saeu
funcionamento muitas vezes precadrio, .. ndo produzem
astatisticas regulares.

As intoxicacdes acidentais envolvendo criangas
Qcorrem principalmente no ambiente intra-domiciliar, onde os
medicamentos ¢ produtos da timpeza e higiene sio guardadaos
en lugares de facil acesso. As condigdes de pobraza -da
grande maioria dos lares brasileiros torna dificil a
existéncia de locais apropriados para a quarda de materiais
de risco, e como sio produtos de uso cotidiano, a tendéncia
¢ guardd-ios em locais ao alcance dag criancas.

08 acidentes téxicos conm criangas, pela sua
frequéncia e gravidade, e devido A precariedade da
assiténcia médica de emergéncia na grande majioria dos
municipies brasileiros, causa prejuizos considerdvaeia, ndo
86 as familias, como também ac sistama de saGde gque se
sobrecarrega de casos que poderiam ser perfeitamente
avitados.

Por outro tlade, o progressc tecnolégico tem
gerado produtos quimicos de usoe doméstico com poténcia cada
vez maior, em relagdio ao pess ou ao volumea, conm
apresentagdes mais atraentes, que suscitam a curiosidade das
criangas, favorecaendo og acidentesr toxicoldgicos. ’

A EEPC-Embalagem Especial de Protegso a Crianga &
4 embalagem projetada ou confeccionada ds tal modo que daja
significativamente dificil para uma crianga com menos da 5
anos de idade abri-la ou retirar uma quantidade téxica oy
perigoesa do produto nela contida, em um periodo razodvel da
tempo e aque nio seija difici)l sua abertura por um - adulto
normal. £ um dispositivo relativamente simples &, ao
contrdrio do que se possa imaginar, barato. Por ocutro lado,
tem uma eficidcia j& comprovada na diminuicdo do acidente
téxico infantil, como também na educacio da sociaedade sobra
as reqgras bisicas de prevencio de acidentes,

Esse tipe de embalagen conm tampas de saguranca
foram introduzidas noa Estadas Unidos no inicio da década de
70 e demonatraram significativa infludncia na raduglio da
morbidade e mortalidade por agentes téxicos, comprovada por
grande nGmero de pesquiasas. No Brasil, até o momento, nada
foi feito sobre o assunto. Chega-se, entXo, a situagdes em
quea o mesmo produto, fabricado pelo mesmo produtor, &
distribuido em outros paises em embalagens que proteger -
criangas e no Brasil & distribuide ez embalagens copuns.

A inser¢do de avisos de alerta na enbalagen,
incluindo dizeres, simbolos ou cores, ndo & suficienta para
a proteclo de criangas com menos de 5 anos de idade, uma vegz
que o set desenvolvimento aind nio permita ler ou entender
as Bensaqaens.

Conaiderando que & obrigacio primordia)l do Estado
proteger a sgatde da crianga contra qualquor tipo ce agravo e
que a melhor abordagem para o acidente téxice infantil 4 a
prevengia, aspecialmentea quando executada cec'i  medidas
ldgicas, simples e eficazes, ontendemos de fundamental
importincia a adogio, pelo Brasil, da Embalagem Espacial de
Protacfo A Crianga.




Comr relagio A implementagldo das medidas propostas,
estanmos certos de que as empresas ndo terjam dificuldades em
implement&-las no prazo proposto, pois, em gua majoria, sfo
transnacionais, que s6 teriam que adaptar o-usc da embalagen
espacial ds caracteristicas da realidade brasileira.

Palas razdes expostas e pela gravidade da situagioe
decorrente da falta de cuidado com as criangas em nossc
Pais, esperc merecer a devida atencdo dos NHobres Pares para
a apreciacgio e aprovagdo deste projeto de lei.

cumpre, ainda, ressaltar que o presenta projato
foi elaborado com a colaboragfo da Sociedade Brasileira de
Pediatria, através do seu Comitd de Segquranga Infantil, em
especial do Dr. Cl&udio Schvartsman.

Sala das Sessdes, da da 1994.

Deputado FABIO FELDMANN
AMRXO I

DEPINIGOES

Produte Quimico de Uso Doméstico - qualquer produto que &
upuajlmenta fabricado ou distribuido para venda destinada a
consumo ou uso ou & usualmente armazenado pealas peesoas
dantro do domicillio ou nam 4reas adiacentes, consaideradas
domiciliares, comc jardim, gramado, quintal, garagenm,
piscina ou 4rea de lazer proépria.

Eabalagen - recipiente ou envoltério imediato, no qual
qualquer produto quimico de uso doméstico & envolto para

Conauro, uso ou armazenamento pelas pessoas dentro de casa
ol nas Areas adjacentes domiciliares, como jardim, grawado,
quintal, garagem, piscina ou &rea de lazer proépria.

N&O esatdo incluides nessa definigfo:

1} Qualquer recipiente ou envoltério usado somente
para transporte de qualquer prodiuto quimico de ugo doméstico
en massa ou em quantidade para fabricantes, embaladores ou
processadores ou para atacadlastas ou varejistas.

2} Qualquer recipiente ou envoltéric usado pelos
varejistas para enviar ou entregar qualquer produto para o
consumidor, desde que ndo sejam Gnicos.

Enbalagen Especial de Protegfo & Crianga (EEIC) - embalage=m
projetada ou confeccionada da tal moc.O0  qua aaja
significativamente diffcil para uma crianga com mencs de 5
ancs de idade abri-la ou retirar uma quantidade téxica ou
perigosa do produto nala contida, em um periodo razodvel de
tempo & que ndo seja dificil sua abertura por um adulte
normal. NAo significa embalagem gue torne impossivel para
uBs crianga com menos de 5 anos abri-la ou retirar uma
quantidade téxica ou perigosa do produto nala contida.

PADROES PARMN ERPC

1.Genédricos

1.1. A EEPC deve continuar a funcionar com as espacificacdes
de eficicia descritas no item 2., quando estiver em contato
com o produto nela contido. Eate padric daverd ser atingido
pela avaliagdo cientifica adequada da compatibilidade do
produto com a EEPC no sentido de determinar que as
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caracteristicas quimicas e fisicas do produto n&o irdo
comprometer ou interferir no funcionamento adequado da EEPC.

1.2.A EEPC deve continuar a funcionar com as espacificagdes
de aficécia descritas no item 2 apds o namero da aberturas e
fechamentos usuais para seu tamanho e contaddo. Este padrio
podard ser atingido pala avaliagio técnica apropriada,
baseada na durabilidade fisica e fatoraes de egtrassa, forga
exigida para ativagiéo e outros fatoras relevantes, qua irfo
estabalecer que durante todo o perfodc de umo noreal as
aspeciricacteas da aeflcscia nio irfo diminuir.

2.Bapeoificeqdes de Brficécia

2.1. A EEPC dave ter uma aficécia de resisténcia a abartura
por crianga ndo inferior a 85% sam unma denonstragio e ndéo
inferior a 80%, apés uma demonstraglo do modo adaquado de
abartura., No caso de embalagem individualizada, a eficdcia
de resisténcia ndo deve ser inferior a 8n%.

2.2. A eficAcia de abertura para usc por adultcs ndo deva
sar inferior a 90%,

2.3.Ho caso de EEPC com conteddo liquido, o fluxo nio deve
ser suparior a 2 ml do contatido quando o recipiante, abarte
e invertido, & sacudido ou comprimido de cada vez ou quando
O recipiente & ativado por qualquer outro modo.

ANBEX0O II
PROCEDIMENTOHS DE TESTES PARA ERPC

PROTOCOLO
TESTE EM CRYAMQA

I.Utilizar 200 criancas com idades variando de 42 a 51 meses
inclusive, iquaimente distribuidas por idade e saxo.

2.A distribuigfo uniforme por idade serd feita salacionando
20 criangas (mais cu amenos 10%) con idade mais préxima de 42
Reses, 20 com idade mais préxima de 43 mases, 20 com idada
mais préxima de 44 mases, e assim por diante, e incluinde 20
com 51 meses de idade.

3.Ndo deve haver preponderAncia superior a 10% entre cada
seXo por grupo etdrio.

4.Ac criangas selecicnadas devem ser sauddveis e normals,

nic devendo apraesentar qualquer incapacidade fisica ou
mantal Sbvia ou evidenta,

5.A8 criangas devem ger divididas em grupos de duas.

6.0 teste deve sar realizado en ambiente com o qual a
crianga esteja familiarizada.

7.Cada crianga deve teatar no midximo duas EEPC, que devar
ser de tipos diferciitua,

8.Para cada teste, cada par de criangas deve recebhar
simultaneamente a mesma EEPC.

%.Quando forem testadas duas FEPC, estas devem ser
apresentadas ao acaso, registrando-se a ordem,

lo.Cada amostra, previamente testada pelo pesﬁuisador quanto
4 abertura, e fechamento aprepriados, deve ser entragua A
crianga, que é solicitada a abri-ila.

li.Cada crianga deve ter até 5 minutos para abertura da
EEPC,

12.Para aquelas que nao cohaeguern abrir decorridos og
primeiros 5 minutos, ser& feita uma Gnica demonstracgio

~~




visual, sem expllicagic varbal, sendo corcedidos novos 5
minutos para uma segunda tentativa.

13.Ho caso da embalagens unitirias, estas devem ser
apresentadas expostas de modo que a unidade individual seja
imediatamente disponivel pesla crianga.

14.Hessa caso, ser& feita, somenta para as criangas que nio
cohseguirem abrir ao mencs uma embalagem unitéria em S
minutos, uma demonstracic visual sem explicagdo oral, sendo
concedidos novos 5 minutos, para uma segqunda tentativa.

15.Quande nos primeiros 5 minutos a crianga nlo utiliza os
dentes para ajudar a abertura, o pesquis.ior a informa,
antes da sagunda tentativa, que ela pode, se quizer, usar os
dantes.

16.Regintra-se o nimero de criangas que foram cu nfo capazes
de ‘abrir a EEPC.

17.Ho caso de embalagem idividuvalizada, registra-se o nOnaro
de unidades que foram absrtas,

18.A porcentagem de eficAcla de resisténcia A crianga sers
igqual ao ndmero de criangas testadas menos o nimaro das que
falharam dividido por dois.

19.Conasidera~-se coro falha ou insucesso qualquef cflanqa que
conasgue abrir a embalagem ou ter acesso aoc seu conteddo.

20.Ho caso de embalagem unitdria, considera-se insucesso
qualquer crianga que abre ou tem acesso ao ndmerc de
unidadas individuais que constitui a quantidade suticlente
para produzir injdria ou doenga grave; ou entdo, a crianga
que consegue abrir ou ter acesso a mais de 8 unidades
unitérias, A determinacgdo da quantidade do produte que poda
produzir §njdria ou doenga pessocal grave dave ser baseada
para uma crianga de 12,5 Kg de peso corporal.

TEBTE BN ADULTO

l.Selecionam-sa 100 adultos, com idade variando de 18 a 45

anos inclusive, sem incapacidade fisica ou mental avidentes,
sendo 70% do sexo feminino.

2.0 testa deve ser individual.

3.08 adultos devem ler previamente as instrugdas para
abertura e fechamento, tal como daverio constar na smbalagen
que sard entreque ac consumo. :

4.Concedem-se 5 minutos para a apertura e, sae apropriada,
para o fachamenta.

5.Registra-se o ndmero de adultos incapazes de abrir a

dagueles que abriram, mas foram incapazes da fechar
adequadazenta.

6,0 nimero de adultos gue abriram e fecharam apropriadamente
& a porcentagem de eficdcia de uso por adultos,

7.Ho caso de embalagens unitdrias, a procentagem ser& o
ninerc de adultos que conseguiram abrir uma embalagem,

ANEXO III

RELAGAO DO8 PRODUTOS QUE DEVEM SBR DIBTRIBUIDOS PM EEPC

l.Todos os medicamentos para wuse interno, tépico ou
inalatério, em apresentagdo sdélida, em pé, ou ligquida, -da
dispensagdo fracionada pela farmé&cia.
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2.Todes o3 medicamentos para uso  interno, tépico ou
inajatério, em apresentacdo sélida, em péd, ou liquida, de
receitudrio controlade,

J.Hidréxido de sédio ou potsaio para uso doméstico, sob a
forma seca, come granulos, pé ou flocoa, contendo 10% oy
mais por peso de hidréxido de sédic ou potiesio nlo
neutralizados quimicamente e qualquer outro produto contendo
2% ou mais de hidréxido de aédio ou potdssic nko
neutralizados quimicamente.

4.Todos os produtos para usc doméstico pré-enbaladon
contendo exclusivamente querosene,

5.Tedos os produtos de uso doméstico contendo 10% ou mais
por peso de terepentina.

&.Produtos para ignicide ou iiuminagio - praparacdas liquidae
pré-embaladas, tais como fluido para isqueire, fluldo para
ignigdo de carvdec, combustivel para archota, combustival
para acampamento, entre outras, que contiverem 10% ou Bais
de destilados de %FtrOIeo e tém uma viscosidade inferior a
100 Saybolt a 37,7°c, :

7.Produtos de uso doméstico em forma liquida contendo 4% ou
mais de metanol, exceto os existentes enp embalagens
pressurizadas para aerosol.

ANEXO 1V

}.Todos os medicamentos para uso interno, tépico ou
inaltatério, em apresentagio sélida, em pé, ou liquida.
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EXMO.SR. ‘
DEPUTADO INGCENCIO OLIVEIRA

D.D.PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS
- DF DESARQUIVE-SE, HOS TERMOS DO ART. 195

BRASILIA PARAGRAFO UNICO, DO REGIHEHTO IHYERMO
A CAHARA DOS OEPUTADOS

EH QA b7 95

Senhor Presldente, |

: Hos termos do pardgrafo Gnico do Art.105, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, /solicito »
desarquivanento do Projeto de Lei n5 4.841/94, de minha
autoria, que "determina a utilizagio de Embalagem Espacial
de Protegio 4 Crianga~EEPC em medicamentos e produtos
quimicos de uso doméstico que apresentem potencial da riscs

4 sade".
Atencloaamente,

-

@.5,-_

Deputado FABIO FELDMANN




COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4 841/94

Nos termos do Art. 119, capur, . do Remmento Intemo da
Clman dos Deputados, o Sr. Presudente da Comissde determinou a zbertura e divulgagio na
ordem do Dia das Comissdes. prazo para recebimento de emendas( 5 Sessdes ), no penodo de
30/03/95a 07/04 /95. Findo o prazo de cinco sessdes. nio foram recebidas emendas.

Sala da Comissdo. em 07 de abril de 1995

I"”L’/ &‘ i
Aurenilton Argruna deAlmeida i
Sedret ) .

ario

DA COMISSAG DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PARECER VENCEDOQOR .

lell - RELATORIO E VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei o' 4841, de 1994, de aworia do
Deputado Fabio™ Feldmann ¢ altamente meritdrio, pois detenmina a utilizagio
de Embalagem Especial de Protegdo 4 Criauga - EEPC, visando reduzir o -
mimero de acidentes 1oxicos infantis. -

Entretanto, ndo se encontram mcluidos em seu Anexo {ll,
o qual define os produtos que devem ser embalados em EEPC, alguns
produtos reconhecidanente causadores de intoxicagdes infamis. como os
inseticidas, raticidas, desinfetantes, e outros, [gualmente ndo se encontram
incluidos todos os produtes inflamdveis de uso doméstico. que sio altamente
xicos e frequentemente causan acidentes horriveis, com queimaduras
gravissiinas em criangas e aduftos, que, por vezes, chegam a ser fatais.

S -Também . em'endemo_s -que - o3 orpdos integrantes do
Sisteina Nacional de Defesa do Consumidor, instituido pelo Codigo de Defesa
do Consunidor, deverdo participar da regutamentagdo e da fiscalizagdo do
cunprimento dessa proposicdo, uma vez transformada em lei.

Relativamente 4 Emenda apresentada pela nobre relatora
Deputada Zulaié¢ Cobra, ela ¢ justa e oportuna, mas nio temn eficdcia junto a
criangas ¢ adultos anaifabetos, Portanto, deve ser aperleicoada de modo a
proteger tanbém os que ndo sabem ler.

10
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a seguinte redagio:

Nesse sentido, propomos:

- que o Art. 8<.do Projeto de Lei n" 4.841, de 1994, passe
a ter a seguinte redagdo: =t
"Art. 8O Mimstério da Saiide, aravés de sen o
competente, fiscalizard a aplicacdo desta ler, assim
Camne oy GrRéos gue piegrem o Sistema Nuctonal de
Defesa o Consunmrdor, o providenciard,  caso
necessaro, a swa regulamentagio especifica no prazo
dos 60) (sessenta) dias subsequentes é s publicagdo.”;
.= que o item 4, do Anexo I1I., do Projeto de Lei n” 4.841,
de 1994, passe a ter a seyguinte redagio:

. Todos os sancanies domissamidrios comiempladoy

nq Lei 6.360. de 1976 ¢ ne Decreta 79004 de 1977, o 0%
pradutos para use domdstico que comenfam  deido
miridtico o amoniaeo. "

- que seja acrescemtado ao Anexo I

0" 4.841. de 1994, o item 8.. que terd a seguinte redacdo:

do Projeio de Lei

"8 Fados ox produos mflamdavers para wso domesico,

- que a emenda aditiva oferecida pela Relatora passe a ter

"derescente-se av projeto ox seguittes Art, 3" ¢ Art. 6",
renumerando-se ox demay:

At 3" Ox produtos relacionados nos Anexds 1M e fV
desta lei deverdgo comer,

em suas embalagens, fogo
abaixo do neme

do produto, informagao ostensiva sobre
OF ViSCON (e acarretem & saiide do consumidor.

"Art. 6" As embalugens dos produtos de alta toxicidade -
©de uso doméstico deverdo ter impressa, com destagque, a

figura da caverra ¢ dnax tibias cruzadas. simbolo de
perigo de vida.

Ao submetennos 4 apreciagio dos membros desta

Cemissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente ¢ Minorias o nosso voto,
esclarecemos que somos pela aprovagio do Projeto de Lei 4.841, de 1994,
bem como pela aprovagio da Emenda Aditiva oferecida pela nobre relatora,
desde que constein em seus texios as alteragdes que estamos propondo.

“

. ~f
Sala da Comissdo, em fude ‘7~ de 1995,

11 - : -
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ANEXO [

DEFINICOES

Produto Quimico de Uso Doméstico - qualquer produto que é usualmente fabricado
ou distribuido para venda destinada a consunio ou uso ou € usualmente armazenado
pelas pessoas dentro do domicilio ou nas areas adjacentes, consideradas domiciliares,
como jardim, gramado, quintal, garagem, piscina ou area de lazer prépria.

Embalagem - recipiente ou envoltério imediato, no qual qualquer produto gquimico
de uso doméstico € envolto para consumo, uso ou armazenamento pelas pessoas
dentro de casa ou nas areas adjacentes domiciliares, como jardim, gramado, quintal,
garagem, piscina ou area de lazer propria.

Nio estdo incluidos nessa definigio:

1) Qualquer recipiente ou envoltorio usado somente para transporte de
qualquer produto quimico de uso doméstico em massa ou em quantidade para
fabricantes, embaladores ou processadores ou para atacadistas ou varejistas.

2) Qualquer recipiente ou envoltorio usado pelos varejistas para enviar
ou entregar qualquer produto para o consumidor, desde que ndo sejam unicos.

Syinie

Embalagem Especial de Prote¢io a Crianca (EEPC) - embalagem pf'bjetada ou
confeccionada de tal modo que seja significativamente dificil para uma crianga com
menos de 5 anos de idade abri-la ou retirar uma quantidade toxica ou perigosa do
produto nela contida, em um periodo razoavel de tempo e que ndo seja dificil sua
abertura por um adulto normal. Nio significa embalagem que torne impossivel para
uma crianga com menos de 5 anos de bari-la ou retirar wmna quantidade téxica ou
perigosa do produto nela contida.

PADROES PARA'EEPC

1. Genéricos.

1.1. A EEPC deve continuar a funcionar com as especificiagdes de eficacia descrita:s
no item 2 ,quando estiver em contato com o produto nela contido. Este padrdo deverd
ser atingido pela avaliagdo cientifica adequada da compatibilidade do produto com a

12
12
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TESTE EM CRIANCA

EEPC no sentido de determinar que as caracteristicas quimicas e fisicas do produto
ndo irdo comprometer ou interferir no funcionamento adequado da EEPC.

1.2. A EEPC deve continuar a funcionar com as especificagdes de eficacia descritas
no item 2 ap6s o numero de -aberturas e fechamentos usuais para seu tamanho e
conteido. Este padrdo podera ser -atingido pela avaliagio técnica apropriada, baseada
na durabilidade fisica e fatores de estresse, for¢a exigida para ativagdo e outros fatores

relevantes, que irio estabelecer que durante todo o periodo de uso normal as
especificagbes nao irdo diminuir.

2, Especificagées de Eﬁcécia. _
2.1 A EEPC deve ter um eficacia de resisténcia  abertura por crianga ndo inferior a

85% sem uma demonstrago ¢ ndo inferior a 80%, apos uma demonstracao do modo

adequado de abertura. No caso do embalagém individualizada, a eficacia de resisténcia
ndo deve ser inferior a 80%.

2.2. A eficicia de abertura para uso por adultos ndo deve ser inferior a 90%.
2.3. No caso de EEPC com contetdo liquido, o fluxo nio deve ser superior a 2mi do

contetido quando o rec1p1ente aberto e invertido, ¢ sacudido ou comprimido de cada
vez ou quando o recipiente € ativafo por qualquer outro modo.

ANEXO II
| PROCEDIMENTOS DE TESTES PARA EEPC

PROTOCOLO

1. Utilizar 200" criangas com idades variando de 42 a 51 meses inclusive, igualmente

distribuidas por idade e sexo.

“2. A distribuigio uniforme por idade sera feita selecionando 20 criangas(mais ou

menos 10%) com idade mais proxima de 42 meses, 20 com idade mais proxin.» de 43

meses, 20 com idade mais proxima de 44 meses, e assim por diante, e incluindo 20
com 51 meses de idade.

3. Nao deve haver preponderancia superior a 10% entre cada sexo por grupo etario.

4. As criangas selecionadas devem ser saudaveis e normais, ndo devendo apresentar
qualquer incapacidade fisica ou mental 6bvia ou evidente.

5. As criangas devem ser divididas em grupos de duas.

13
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6. O teste deve ser realizado em ambiente com o qual a crianga esteja familiarizada.
7. Cada crianga deve testar no maximo duas EEPC, que devem ser de tipos diferentes.

8. Para cada teste, cada par de criangas deve receber sunu]taneamente a mesma
EEPC.. :

9. Quando forem testadas duas EEPC, estas devem ser apresentadas ao acaso,
registrando-se a ordem.

10. Cada amostra, previamente testada pelo pesquisador quanto & abertura e
fechamento apropriados, deve ser entregue a crianga, que € solicitada a abri-la

11. Cada crianga deve ter até 5 minutos para abertura da EEPC.

12. Para aquelas que ndo conseguem abrir decorridos os primeiros 5 minutos, sera
feita uma tnica demonstragdo visual, sem explicagdo verbal, sendo concedidos novos
5 minutos para uma segunda tentativa.

13. No caso de embalagens unitérias, estas devem ser apresentadas expostas de modo
que a unidade individual seja imediatamente disponivel pela crianga.

14. Nesse caso, sera feita, somente para as criangas que ndo conseguirem abrir ao
menos uma embalagem unitiria em S minutos, uma demonstragio visual sem
explicagdo oral, sendo concedidos novos 5 minutos, para uma segunda tentativa.

15. Quando nos primeiros 5 minutos a crianga ndo utiliza os dentes para ajudar a
abertura, o pesquisador informa, antes da segunda tentativa, que ela pode, se quiser,
usar os dentes.

16. Registra-se o numero de criangas que foram ou ndo capazes de abrir a EEPC.

17. No caso de embalagem individualizada, resgistra-se o nimero de unidades que
foram abertas. :

18. A porcentagem de eficacia de resisténcia a crianga serd igual ao numero de
criangas testadas menos o numero das que falharam dividido por dois.

19. Considera-se como falha ou insucesso qualquer crianga que consegue abrir a
embalagem ou ter acesso ao seu contetido.

20. No caso de embalagem unitaria, considera-se insucesso qualquer crianga que abre
ou tem acesso ao nimero de unidades individuais que contitui a quantidade suficiente
para produzir injaria ou doenga grave; ou entiio, a crianga que consegue abrir ou ter
acesso a mais de 8 unidades unitarias. A dcterminagéo da quantidade do produto que
pode produzir injuria ou doenga pessoal grave deve ser baseada para uma crianga de
12,5 kg de peso corporal.

14
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TESTE EM ADULTO

1. Selecionam-se 100 adultos, com idade variando de 18 a 45 anos inclusive, sem
incapacidade fisica ou mental evidentes, sendo 70% do sexo feminino.

2. O teste deve ser individual.

3. Os adultos devem ler previamente as instrugdes para abertura e fechamento, tal
como deverdo constar na embalagem que sera entregue ao Consumo.

4. Concedem-se 5 minutos para a abertura e, se apropriada, para o fechamento.

5. Registra-se o numero de adultos incapazes de abrir e daqueles que abriram, mas
foram incapazes de fechar adequadamente.

6. O niimero de adultos que abriram e fecharam apropriadamente ¢ a porcentagem de
eficacia de uso por adultos.

7. No caso de embalagens unitarias, a porcentagem sera o nimero de adultos que
conseguiram abrir uma embalagem.

ANEXO HI
RELACAO DOS PRODUTOS QUE DEVEM SER DISTRIBUiDOS EM EEPC

1. Todos os medicamentos para uso interno, topico ou inalatério, em apresentagio
solida, em po, ou liquida, de dispensagio fracionada pela farmacia.

2. Todos os medicamentos para uso interno, topico ou inalatorio, em apresentacdo
solida, em po, ou liquida, de receituario controlado.

3. Hidroxido de sodio ou potassio para uso doméstico, sob a forma seca, com
granulos, pé ou flocos, contendo 10% ou mais por peso de hidroxido de sédio ou
potassio ndo neutralizados quimicamente e qualquer outro produto contendo 2% ou
mais de hidroxido de sodio ou potassio nio neutralizados quimicamente.

4. Todos os saneantes domissanitarios contemplados na Lei 6.360, de 1976 € no
Decreto 79.094 de 1977, e os produtos para uso doméstico que contenham dacido
muridtico ou amoniaco.

5. Todos os produtos de uso doméstico contendo 10% ou mais por peso de
terebentina,

6. Produtos para igni¢do ou iluminagdo - preparagdes liquidas pré-embaladas, tais
como fluido para isqueiro, fluido para ignigao de carviio, combustivel para archote,

15 _
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combustivel para acampamento, entre outras, que contiverem 10% ou mais de
destilados de petréleo e tém uma viscosidade inferior a 100 Saybolt a 37.7 °C.

7. Produtos de uso doméstico em forma liquida contendo 4% ou mais de metanol,
exceto os existentes em embalagens pressurizadas para aerosol.

8. Todos os produtos inflamaveis para uso doméstico.

ANEXO 1V

I. Todos os medicamentos para uso interno, topico ou inalatoério, em apresentagdo
sélida, em po, ou liquida.

EMENDAS OFERECIDAS EELO RELATOR
“N'1-

Acrescenic-se a0 projeto o scguinte A, 57
renunerando-se os demis.

"Arl. 3 Os produtos relacionados nos Anexas Il ¢ IV
desta lei deverio vonter, emy suas emnbalavens. logo abawo do  nome do
prodgto, mformagdo ostensna sobre os niscos que dcarretem a saude do
consumidor.

SNY2.

- que ¢ Art, 8* do Projeto de Lei n® 4.841, de 1994, passe
a ter a seguinte redagdo:

"Art. &' O Minsiério da Saidde, através de seu drgdo
competente, fiscalizard a aplicagdo desta lei, assim
como os srgdos que mtegrem o Sistema Naconal de
Defesa  do Consumrdor, ¢ providenciard, - caso
necessdrio, @ sua regulamentagdo especifica no prazo
dox 61} (xesxenia) dias subseqtentes & sua publicagdo, ™

-N°3- .

- que o itein 4, do Anexo [fl., do Projeto de Lei n® 4.841,
de 1994, passe a ter a seguinte redagdo:

Y, Todos os sancamies donussantidrios contemplados
aa Lei 6.360. de 1976 ¢ no Decreto 79.094 de 1977, ¢ os
proadutos para wso donéshica gue contenhom  deido
muridiico ou ainontiace.

N4 -

- que seja acrescentado ao  Anexo 1L, do Projeto de Lei
n* 4.841, de 1994, o item 8., que terd a sepuinte redagdo:
“8. Todos oy produtos mflamdvers para nvo daniésiico,”

- - -6
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-N°5-

- que a emenda aditiva oferecida pela Relatora passe a ter
a seguinte redagio:

"Acrescente-se ao projero os sepumites Art. 5 ¢ Art. 6",
renumeranda-se os deniars:
"Art. 3" Os produtos refacionados nos Anexos HMely
desta lei deverdo conter, em suas cimbalagens, logo
abaixo do nome do produto, mformagdo ostensiva sobre
05 riscos que acarretem & satide do consumidor,

"Art. 6" As embalagens dos produtos de alta toxicidade
de usa deméstico deverdo ter tmpressa, com destaque, a
figura da caverra e duas tibias cruzadas, simbolo de
perigo de vida, '

III - PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, am
reunido ordinaria realizada, noje, aprovou o Projeto de Lei n® 4.841/94, com emendas, nos
termos do parecer do Deputado Celso Russomanne, designado relator do vencedor, contra
0 voto, em separado, da Deputada Zulaié Cobra, primitiva relatora, O Deputade Femando

Gabeira apresentou voto em scparado.

Estiveram presentes o5 Senhores Deputados Sarney Fitho, Presidente, Celso
Russomanne, Maria Valadio e Remi Trinla, Vice-Presidentes, Luciano Pizzatto, Raquel
Capiberibe, Salomdo Cruz, Vilson Santini, Albérico Filho, Socorro Gomes, Wilson Brmeo,
Pimentel Gomes, Agnaldo Timoteo, Fernando Gabeira, Gilney Viana, José Machado, Sérgio
Carneiro, Gervasio Oliveira, José Coimbra. Chicio Brigide e Inacio Arruda.

Sala da Comissio, em 17 de agosto de 1995

=y
-t léﬁ’t—ﬁ?ﬁassomanno_
'\_ ) alor do Vencedor
EMENDAS ADOTADAS - CDCMAM
SN°l-

O Ast 8° do projeto passa a ter a sexuinte redagio

-y

A 8% O Ministerio da Saude. atraves de sey orgio
competente. fiscalizara a aplicacdo desta lei. assun como os 0rgios que integrem o
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor. ¢ providenciara, vaso necessarnio, a sua
regulamentagio especitica no prazo dos of(sessenta) dias subsequentes a sua

publicagio :
Sala da Comissdo. em 17 de agosto de 1995

. . /} /!
Denulad/% 40 >/

Predidenye M= =Y
(élg? ds &e!so Russomanno

Ay § .
\ ator do Vencedor
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-N*2-
Qitem 4, do Anexo 111, do Projeto passa a ter a seguinie redaclo:

4. Todos os saneantes domissanilarios contemplados na Lei
6.360. de 1976 e no Decreto 79.094 de 1977, e o5 produtos para uso domestico que
contenham icido muriitico ou amoniaco. : :

Sala da Comissdo. em 17 de agosto de 1995,

Deputa ar ﬁf |Iho
sidgnte

=
'
laﬁ&a%eisu Russoman

atbr do Vencedor

-N°3-

Acrescente-se 20 Anexo Il do projeto. o item 8, que terd a seguinte
redagdo: :

8. Todos os produtoes inflamar eis para uso doméstica,

Sala da Comissdo. vin 17 de agosto de 1995

a/m

Pre |delue

Wra% E clso Russomanno

el:rlor do cnwdor

-N°4—

Acrescente-se ao projeto o seguinte anigo renumerando-se 0s demais:

- Ari.§* Os produtos relacionados aos Anexos Il ¢ 1V desta lei deverdo -

conter, em suas embalagens, louo abaixo deverdo conter. ¢m suas embalagens, Iogq
abaixo do neme do produto. informagdo ostensiva sobre os riscos que acarreiam a
saude do consundor

Sala da Comissio. e 17 de agosio de 1995

© Depprado Celso Russomanno
Relaiér do Vencedor

—
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-N*S5-

Acrescente-se ao projelo o.seguinte artigo renumerando-s¢ os demais:

Ar. 6° As embalagens dos produtos de alta toxicidade de uso

doméstico deverdo ter impressa. com desiaque, a figura da caveira e duas tibias
cruzadas, simbolo de penigo de vida.

Sala da Comissdo, em |7 de agosto de 1995,

Relator do Vencedor

VOTO EM SEPARIADO DA DEPUTADA ZULAIE COBRA
I - RELATORIO

De acordo com a proposi¢do, os medicamentos € os
produtos quimicos de higiene ¢ limpeza doméstica que sdo os agentes mais

importantes na ocorréncia dos acidentes téxicos infantis utilizardo embalagem
projetada ou confeccionada de tal modo, que seja significativamente dificil
para uma crianga com menos de cinco anos de idade abri-la ou retirar o
produto nela contido, e que ndo seja dificil sua abertura por um adulto normal,

Dessa forma, se estaria protegendo as criangas das
intoxicagdes  acidentais, que ocorrem principalmente no ambiente

intra-domiciliar, onde-esses produtos sdo guardados em locais de facil acesso.

O autor da proposigdio informa gue o uso desse tipo de
embalagem com tampa de seguranga foi introduzido nos Estados Unidos ha

mais de vinte anos, ¢ temn demonstrado importante influéncia na redugio da
morbidade e mortalidade de criangas por agentes téxicos.

- _ 19 _ -
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I-VOTO

A proposta sob exame ¢ altamente meritéria ¢ vem trazer
tranquilidade ¢ seguranga aos lares brasileiros. A adogdio da Embalagem
Especial de Protegdo a Crianga (EEPC), de ecficiéncia comprovada por
décadas de uso nos Esados Unidos, certamente reduzira o namero de
acidentes toxicos infantis e, por consequéncia, protegera a saude e a vida de
10ssas criangas e aliviar a sobrecarga de nosso insuficiente sistema de saide.

A Embalagem Especial de Protegdo a Crianga
implementara os direitos basicos do consumidor, indicados no Capitulo [II do
Cédigo de Defesa do Consumidor, entre os quais se encontra o direito a
prote¢do da vida, saude e seguranga contra riscos provocados por produtos
considerados perigosos ou nocivos.

Entretanto, acreditamos que se nos apresenta uma
oportunidade de fazer respeitar um outro direito tambéin listado no Capitulo
[1I do referido Codigo, que é o direito do consumidor a informagdo adequada e
clara sobre os riscos que umn produto possa apresentar. Dessa forma,
propomos emenda que obriga os fabricantes dos produtos constantes dos
Anexos Il ¢ IV da proposta em pauta a informarem adequadamente o
consumidor dos riscos que esses produtos acarretem a sua satide. '

Por todo o exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de
Lei n’ 4.841, de 1994, com a emenda ein anexo. | o

Sala da Comissio, emﬂ} de Jﬁ(ddme 1995.

Depifa ’COBRA

20
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EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a0 projeto o seguinte Art, 5°,
renumerando-se os demais.

"Art. 5% Os produtos relacionados nos Anexos Il ¢ 1V
desta lei deverdo conter. em suas embalagens, logo abaixo do nome do -
produto, informagdo ostensiva sobre os riscos que acarretem a saide do
consumidor.

Sala da Comissdo, em(}>de atwbde 1995.

Deputg

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO FERNANDO GABEIRA

: : v 0 Pro_;eto de Lei -n® 4.841, de 1994, -de autoria do nobre
Depuado Fabto Feldmann determina a utilizagdo de Embalagem Especial de Protegiio
& Crianga-EEPC, visando reduzir os acidentes toxicos infantis.

Concordamos inteiramente com a analise do nobre Relator,

~sugerimos apenas a inclusao dos produtos domissanitarios na relagdo anexa ao PL n°

4.841/94, que define as mercadorias obrigadas a utilizarem as chamadas Embalagens
Especiais de Prote¢do a Crianga-EEPC,

Pelo Exposto, votamos pela aprovagio do PL n° 4.841/94, com
a emenda que aqui apresentamos.

‘Sala das Comissdes, em. 15 de A gosto de 1995

Vomondn base .

Deputado Fernando Gabeira

21
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EMENDA

Acrescente-se a parte inicial do Anexo [II - Relagdo dos produtos
que devem ser distribuidos em EEPC.- do projeto o seguinte item, renumerando-se os

demais:
" 4. Todos os saneantes domissanitarios contemplados e regulados

pela legislagido em vigor."
Sala da Comissio. en&‘lde‘gﬁ de 1995

unsnds 63ke1 >
Deputado Fernando Gabeira
JUSTIFICACAO

Através de oficio encaminhado ao nosso Gabinete, o titular do
orgdo de Vigilincia-Sanitaria do Estado do Parana manifestou sua opinido defendendo a
inclusio dos produtos domissanitarios na relagio anexa ao PL 4.841/94, que define as
mercadorias obrigadas a utilizarem as chamadas Embalagens Especiais de Protegfio &
Crianga - EEPC. '

Argumenta o missivista que, em seu Estado, registraram-se varios

acidentes com os citados produtos atingindo criangas, o que justifica plenamente a
exigéncia de embalagem especial.

Desse modo, apresentamos esta Emenda ao julgamento de nossos
ilustres Pares nesta Comissdo Técnica.

Sala das Sessdes, em 2de ‘t\;‘)& de 1995.

%ml gaﬁe/ht

Deputado FERNANDO GABEIRA
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
TERMQ DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 4.841/04

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o _:'Sr. Presidente determinou a abertura - @ divulgagdo na Ordem do
Dia das Comissdes - de prazo para apresantacdo de emendas,a partit ds

21/9/95, por cinco sesstes, Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emandas ao
projato. !

Sala da Comiss&o, em 29 de setembro de 1995

fa f
antice. K. C s frui
AN&ETIA RIBEIRQ CORREIA DE ARAUJO
Secrotéria

PARECER DA COMISSAC DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
[- RELATORIO

Através do projeto de lei acima ementado, pretende o ilustre
Deputado Fdbio Feldmann instituir a "Embalagem Especial de Protegio 4 Crianga
-EEPC-" a ser utilizada em medicamentos e produtos quimicos de uso doméstico que
apresentem potencial de risco 4 sadde,

Quatro anexos acompanbam a proposicio. No primeiro, sio
estabelecidos os critérios que a EEPC deve obedecer, no segundo, sio descritos os testes'c
procedimentos que devem ser aplicados para que uma embalagem seja considerada uma
EEPC; no Anexo Il sdo relacionados os produtos gue devem ser disnih:{dos pan
conyumo exclusivamente em EEPC; ¢, no Anexo IV, sfo relacionados os produtos que
podem, ¢m certos casos especlficos definidos pela Comissdo Nacional de Segurangs de
Produtos Quimicos Domésticos, ser distribuldos em EEPC ¢/ou em embalagem comum,
devendo, neste dltimo caso, conter os dizeres: "Embalagem nEo recomendada para
domicilios onde morem crisncas”. *

Pels proposiclo em tels, fica o Poder Executivo awtorizado &
instituir a Comisso Nacional de Seguranga de Produtos Quimicos Domésticos, no dmbito
do Minisiério da Saide. Referida Comissdo serd constituida de 8 (oito) membros, sendo
trds do Govemo ¢ outros cinco representantes de setotes privados ligados & questiio, & terd
como principal objetivo, enwe outros, a avaliagdo ¢ revisio periédica daqueles Anexos
qua acompanhiam o projeto de lei.

Estabelece, ainda, este projeto de lei que nio poderd haver
diferenca de prego entre um produto distribuido em embalagem comum efou em EEPC, ¢
que as empresas produtoras dispordo de um prazo de 360 dias para se sdaptarem &
presente lei, cabendo a0 Ministério da Saide a fiscalizagZo da aplicagio da mesma e a sua
regulamentagdo, caso assim julgue necessdrio, no prazo de 60 dias apés sua publicagdo,

Em defesa de sua proposigdio, o nobre autor arguments que todas
& estatisticas relevantes demonsiram que as criangas cotn menos de cinco anos de idads
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sfo as principais vitimas de acidentes t6xicos, sendo os medicamentos utilizados por
adultos e os produtos quimicos de higiene e limpeza doméstica o3 que mais provocam
aqueles acidentes.

De fato, argumenta o autor, as intoxicacdes acidentais emvolvendo
criangas - cujo nimero, no Brasil, embora assustador, ¢ bastante subestimado devido &
precariedade da coleta de informagdes a respeito, peln escassez de Centros de Assisténcia
Toxicoldgica - ocorrem principalments no ambiente intra-domiciliar, onde as condigdes
de pobreza da grande maioria dos fares brasileiros toma dificil a existéncia de locais
apropriados para a guarda de materiais de risco.

Acrescenta, ainda, o nobre autor que a EEPC proposta - embora
seja um dispositivo simples ¢ barato - ¢ uma embalagem projetada de tal modo que s¢
torna praticamente impossivel a uma crianga com menos dé 5 anos de idade abri-la ou
dela retirar uma quantidade significativa de material tdxico. E, ironicamente, por faita de
legislacdo reguladora no Brasil, chega-se a situagdes onde um produto, fabricado por um
mesmo produtor, ¢ distribulde em outros paiscs cm embalagens que protegem as criangas
¢, aqui, € distribuido em embalagens comuns.

Foram esses argumentos, aliados ao entendimento de que 2 melhor
defesa para a crianga contra acidentes téxicos ¢ a prevengdo, que, no dizer do proprio
Deputado Fibio Feldman, o levaram a apresentar o presente projeto de lei.

E o relatério,

- YOTO DO RELATOR

A proposicio sob analise ¢, por todos os aspectos, oportuna ¢
bastante meritéria. Em principio, sua distribui¢do a esta Comissio de Economia, [ndiisiria
¢ Comércio s explica pela necessidade de se avaliar os eventuais aumentos de custos,
pars as empresas envolvidas, decorrentes da obrigatoriedade, que ora se 1rnp6e de
utilizagdo da "Embalagem Especial de Protegdo 4 Crianga - EEPC”,

Ainda que esta seja, sem divida, nossa principal tarefa nesta
Comissdo, ndo podemos, de outrz parte, deixar de analisar 0 mérito desta iniciativa do
ilustre Deputado Fibio Feldmann, dada a alta relevincia da matéria. Nesse sentido, e
segundo informagdes que obtivemos junto a especialistas ¢ orglos oficiais que lidam com
a questio em tela - paricularmente, junto ao Centro de Sancamento ¢ Vigildncia
Sanitiria, da Secretaria de Saide do Estado do Parans - o problema envolvendo scidentes
téxicos de criangas - envenenamentos & intoxicagdes por medicamhentos, produtos
domissanitdrios ¢ plantas toxicas - é bem mais grave do que parece 3 primeina vista, As
estatisticas estlo longe de refletir a realidade, pois nio existe notificagiio obrigatdria para
c35¢s casos ¢ 0s profissionsis da saude desconhecem a existdncia dos Centros de

Informagdes Toxicolégicas ow, entdo, s6 entram em contato com os mesmos quando ndo
sabem como tratar o paciente intoxicado.

Na verdade, a Unio, através do Ministério da Salde, permite a
comercializagdo de produtos domissanitirios ¢ medicamentos sem tampa de protegdo &
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crianca. Mas, 1550 no ¢ tudo. HA que s& considerar que, na maioria das vezes, o rtulos
10 OmMIsL0s quanto &0s fiscos que lais produtos podem acametar A.CriaNga ¢ pessoas
desinformadas, E quando trazem informegdes ¢ orientagdes sobre intoxicagdes e
envénenamentos, estas aparecem, nio raras vezes, na parte de tris da embalagem, em
letras mindsculas - quando dcvmam constar ostensivamente na parte da frente; logo
abaixo do nome do produto ou do medicamento. Alids, esta preocupaglio com a descrigio
ostensiva dos riscos que esses produtos podem acagretar 3 satde do consumidor foi objeto
de uma Emenda - de n® 4 - o este projeto de lei aprovada pela Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente ¢ Minorias. Referida emenda acrescenta ao projeto o art, 5°,
fenumerando os demais, com a seguinte redaglo:

"Art. 5° Os produtos relacionados nos Anexos I e 1V desta lei
deverdo conter, em suas embalagens, Iogo abaixo do nome do produio, informagdo
osrensiva sobre o3 riscos que acarretam 4 satide da consumdor.”

Por julgarmos mais apropriado que 1al emenda, por sua natureza,
seju, de fato, apresentada por aquela Comissla ¢ para evitar a redundincia, deixamos de
apresentd-la neste momento.

Dito isso, restar-nos-ia discutir se & adogdio dessa EEPC implicaria
elevagdes de custos para os fabricantes daqueles produtos ¢ medicamentos. £ dificit,
claro, dimensionar, a priori, o aumento efetivo dos custos que tal medids acarretaria. Mas,
0 bom senso indica que este aumento ndo deverds ser significativo, podendo ser
perfeltamentc absorvido pela inddstria produtora. E, de qualquer forma, deverd, de fato ser
assim absorvido jé que, pelo pardgrafo dnico do art. 5° do projeto de lei em t2la, ndo
podcrﬁ haver diferenca de prego entre os produtos distribuidos em embalagem comum e
aqueles em EEPC,

Ante 0 exposto, nosso voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei n*
4.841, de 1994, com a Emenda n° 4, sprovada pela Comissio de Dafess do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias, conforme mencionzdo anteriormente.

Sala da Comiss?o, em 7 de mAngg
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il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Economia, Inddstria e Comérclo, em reunido
ordindria  realizada hoje, APROVOU, unanimements, © Projeto de Lei n°
4.841-A/94, com adogdo da Emenda n® 4 da Comisséo dé Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias,nos termos do parecer do Retator, Deputado Cunha Lima.

Esliveram presentes os Senhores Deputados:

José Priante, Presidante, Elton Rohnell, Vice-Presidente, Antonio
Balhmann, Antdnio do Valle, Cunha Lima, Dilso Sperafico, Francisco Horta, Jodo
Fassardlla, Jodo Pizzolatti, José Machado, Julio Redecker, Lima Netto, Luiz Braga,
Luiz Fernando, Renato Johnsson, Ricardo Heraclio, Rubem Medina, Salomdo Cruz,
Vittorio Medioli, Antonio Feijgo, Marcelo Taixeira @ Max Rasenmann.

Sala da Comissdc ém 4 de dezembro de 1996

g L5

L=t )
Deputado JOSE PRIANTE
Presidente

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEIN® . 4.841-5/94

, Nos termos do art. 119 caput, |, do Regi

. : .l gimento interno
gg (Eémgra dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e
vulgacdo na Ordem do Dia das ComissGes, de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 28 de abril de 1997 por

cinco sessdes. Esgotado o prazo, na :
: : ., Nao foram r
projeto. . ecebidas emendas ao

Sala da Comissdao,em 9 de maio 1997

- ,.9/ L../q/u. : d;rfﬁ/é?f)
Miriam Maria Braganca Santos
Secretaria
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
I- RELATORIO

A proposigio em tela tem como objetivo instituir a Embalagem
Especial de Proteg#o 4 Crianca. Esta é uma embalagem que torna dificil para uma crianga
menor cle cinco anos abrir ou retirar uma quantidade toxica ou perigosa do produto, e que
ndo dificulta a abertura por adultos.

A justificagio do projeto lembra que as criancas com menos de
cinco anos de idade s#o as principais vitimas de acidentes toxicos, principalmente com
medicamentos e produtos de limpeza doméstica. A Embalagem Especial de Protegio a
Crianga, tal como proposta, ¢ projetada de modo a tornar significativamente difici] para
criangas menores de cinco anos abri-la e retirar quantidades toxicas ou perigosas do
produto. Preconiza que seja um dispositivo simples, barato, e que tenha abertura ficil para
adultos normais. Nos Estados Unidos, estes dispositivos foram implantados desde a
década de 70 e reduziram drasticamente a morbidade e mortalidade por agentes tOXicos.
Lembra ainda a facilidade de adaptar estas embalagens, uma vez que a maior parte das
inddstrias comercializa os mesmos produtos em outros paises j4 com estas embalagens
especiais, /p A

A proposi¢do foi distribuida para apreciagdo da Comissio de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, onde foi aprovada com emendas, ¢, a
seguir, pela Comissdo de Economia, Industria e Coméycio, que emitiu parecer favoravel.
Apds a apreciagiio por esta Comissdo de Seguridade Social e Familia, serd encaminhada &
Comissiio de Constituigiio e Justica e de Redagdo.
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II-VOTO DO RELATOR

A gravidade ¢ o nimero assombroso de intoxicagdes acidentais
em nosso pais, que acometem principalmente criangas, so prova elogilente da
oportunidade ¢ do enorme alcance social desta iniciativa. A facilidade de acesso das
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criangas brasileiras a produtos ¢ medicamentos que apresentam riscos de intoxicagdes
gravissimas ¢ inadmissivel, e cabe a nés protegé-las a todo custo. O estabelecimento da
obrigatoriedade de embalagens especiais para os produtos que apresentem risco € de
extrema importincia e merece aprovagdo inconteste.

No entanto, algumas disposigdes do presente Projeto de Lei fazem
com que fique dificil manté-lo atualizado. Cito como exemplo os Anexos, onde sdo
definidos os procedimentos de testes, ou nos quais sdo listados os produtos a serem
apresentados nestas embalagens. Qualquer mudanga que se pretenda fazer nestes itens -
mesmo a mais simples, como incluir ou excluir qualquer produto - devera ser proposta ¢
tramitar como um Projeto de Lei.

Este ¢ um impedimento .grave para atualizar uma norma desta
natureza com a freqiiéncia e celeridade que ela requer. Isto pode tornd-la
permanentemente defasada com relagiio 4s inovagdes que o progresso acarreta. Julgo que
o mais adequado ¢ que todas estas mindcias e os detalhamentos mais técnicos sejam
abordadas pelo Poder Executivo, quando da regulamentagio da Lei.

Outro ponto que merece ser melhor analisado € a criag#o, no
dmbito do Ministério da Saude, da Comissdo Nacional de Seguranca de Produtos
Quimicos Domésticos, definindo-se suas atribui¢@es ¢ composi¢do. O Ministério dispde
da Secretaria de Vigilancia Sanitaria, érgdo apto a proceder ac acompanhamento e
atualizagdo destas normas, ¢ a identificar e convocar outros participantes para 0 processo.
Assim, o Poder Executivo criara, a seu critério, grupo semelhante para desempenhar esta
tarefa. A propriedade do estabelecimento desta Comissdo serd melhor avaliada pela
Comissdo de Constitui¢do e Justiga.

Quanto as emendas apresentadas na Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, algumas delas ja constituem atribuigdo legal da
esfera do Executivo, quando da analise dos rotulos e registro dos produtos. Em se tratando
de substincias extremamente perigosas para a saude, como raticidas, cdusticos oy
corrosivos ja.¢ atribuigdo da Vigildncia Sanitéria recomendar a inclusio de adverténcias
como a aposi¢#o da figura da caveira sugerida na Emenda de niimero 5. Da mesma forma,
os cuidados com manuseio € condutas para as eventuais intoxicagdes, também sugeridas,
sfo disciplinadas pela legislagfio ja em vigor.
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Por outro lado, n#o sdo estabelecidas penas para o
descumprimento do que se determina. Procuramos, entdo caracterizd-lo como infragdo a
legislac#io sanitdria ¢ ao Codigo de Defesa do Consumidor, sujeitando os infratores ao
processo € as penas previstas nestes documentos legais.

Assim sendo, votamos pela aprovagio da matéria nos termos do
Substitutivo em anexo, no qual procuramos retificar os pontos discutidos acima, louvando,
uma vez mais, a oportunidade e a relevincia desta iniciativa. Ressaltamos que foram
mantidas as posturas vitais do Projeto original, especialmente o impedimento de se
aumentar o prego final em virtude da apresentagfo dos produtos na EEPC.

Sala da Comissdo, emQ) deQ%)  de 1997.

q
Citcaeeck
do Femandoém

Relator

SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO RELATOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETQ DE LEIN® 4.841, DE 1994

 Determina a utilizagio de Embalagem
Especial de Protegio a Crianga - EEPC - em
medicamentos, saneantes domissanitirios e
produtos quimicos ou inflaméaveis de uso

do'rr(;éstico que apresentem potencial de risco a
saude. :

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os medicamentos, saneantes domissanitarios e produtos
quimicos ou inflamaveis de uso doméstico que apresentem potencial de risco & saide
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serdo colocados 4 venda acondicionados em Embalagen: Especial de Protegdo & Crianga -
EEPC.

Paragrafo tnico. Considera-se Embalagem Especial de Protegdo 4
Crianga aquelai projetada e construida de forma a dificultar para criangas menores de
cinco anos a abertura € o acesso a uma quantidade toxica do conteiido, sem dificultar a
abertura por adultos normais.

Art. 2° A comercializagio dos produtos constantes do art, 1°. para
usos ndo domésticos em embalagens comuns serd autorizada, em casos especificos, pela

autoridade sanitdria competente,

Art. 3°. E vedada a majoragiio do prego do produto acondicionado
em Embalagem Especial de Protegio a Crianga./

Art. 4°. A inobservincia do disposto nesta lei configurars infragio
sanitiria e ao Cddigo de Proteciio ¢ Defesa do Consumidor, estando o infrator sujeito ao
processo e as penalidades previstos na legislagdo em vigor.

Art. 5°. As empresas produtoras terdo um prazo de 360 (trezentos
e sessenta) dias para se adaptarem 4 presente lei.

Art, 6°. O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo
de 120 (cento e vinte) dias apds sua publicacio.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 8°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala da Comissio, emC3 de Cf) de 1997.

/%—a-———7;,
ado Fernando Gongalves

Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 4.841-B/94
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Nos termos do art. 119, caput, II, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou
a abertura - e divulgaco na Ordem do Dia das ComisSées - de
prazo para apresentacdo de emendas, a partir de 09 de
setembro de 1997, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, néo
foram recebidas emendas ao substitutivo.

Lote: 72

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 1997.

.lorge%é%ﬁ%éarta;

O ﬁératério

COMPLEMENTACAO DE VOTO |

Na reunido do dia 26 de novembro de 1997, acolhendo sugestdio oferecida no

plenirio da Comissdo por vérios colegas Deputados,' decidi pela emenda que a seguir
apresento.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art 3° passa a ter a seguinte redagio:
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Art 3°E vedado o aumento do prego do produto, motivado pela adequagdo 4
nova Embalagem Especial de Protegdo a Crianga.

Sala da Comissdo, em 26 de novembro de 1997.

Deputado Fernando Gongalves

N --mﬂm’é-‘:?“"7

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Seguridade Social e Familia, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, unanimemente, com
substitutivo, o Projeto de Lej n° 4.841, de 1994, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Fernando Gongalves, com
complementacgao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vicente Arruda - Presidente; Alcione Athayde, Claudio
Chaves e Tuga Angerami - Vice-Presidentes; Armando Abilio,
Arnaldo Faria de S4, Carlos Mendes, Carlos Magno, Carlos Alberto
Campista, Ceci Cunha, Darcisio Perondi, Eduardo Jorge, Elcione
Barbaltho, Fatima Pelaes, Fernando Gongalves, Humberto Costa,
Jair Soares, Jofran Frejat, Jonival Lucas, José Linhares, José
Aldemir, José Augusto, José Pinotti, Lidia Quinan, Luiz Buaiz,
Marcos Vinicius, Marta Suplicy, Nilton Baiano, Rita Camata,
Serafim Venzon, Seérgio Arouca, Teté Bezerra, Ursicino Queiroz,
Agnelo Queiroz, Alexandre Ceranto, Elias Murad, Jair Meneghelli,
Jovair Arantes, Laura Carneiro, Regina Lino e Telma de Souza.

Sala das Comissdes, em 26 de novembro de 1997,

/ [
[/ o (
Deputado Vicente Arruda

Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADQ- CSSF

Determina a utilizagdio de Embalagem Especial de
Protegdo a Crianga - EEPC - em medicamentos; saneantes
domissanitarios e produtos quimicos ou inflaméaveis de uso
doméstico que apresentem potencial de risco & saide.

O Congresso Nacional decreta:

Art 1° Os medicamentos, saneantes domissanitirios e produtos quimicos ou
inflamaveis de uso doméstico que apresentem potencial de risco a saude serdo colocados a
venda acon’icionados em Embalagem Especial de Protegio 4 Crianga - EEPC.

Parigrafo Unico. Considera-se Embalagem Especial de Protegdo a Crianga
aquela projetada e construida de forma a dificultar para criangas menores de cinco anos a
abertura e o acesso a uma quantidade toxica do conteido, sem dificultar a abertura por
adultos normais.

~ Art 2° A comercializagio dos produtos constantes do art. 1° para usos ndo
domésticos em embalagens comuns serd autorizada, em casos especificos, pela autoridade
sanitaria competente.

Art 3° E vedado o aumento do prego do produto, motivado pela adequagio a
nova Embalagem Especial de Protegio a Crianga.

Art 4° A inobservancia do disposto nesta lei configurara infragdo sanitaria e ao
Cédigo de Protegdo ¢ Defesa do Consumidor, estando o infrator sujeito ao processo e as
penalidades previstos na legislagio em vigor.

Art 5° As empresas produtoras terdo um prazo de 360 (trezentos ¢ sessenta)
dias para se adaptarem a presente lei. :

Art 6° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 120 (cento
e vinte) dias apos a sua publicagio.

Art 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala da Comissdo, em 26 de novembro de 1997.

L'

Deblutado Vicente Arruda

Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAOQ

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.841-C/94

Nos termos do art. 119, caput, I do Regimento In-
terno da Cimara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, I, da Resolug:ﬁb n’
10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura - e divulga¢iio na Ordem
do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacio de emendas a partir de
03/04/98, por cinco sessﬁés. Esgotado o praze, ndo foram recebidas emendas

ao projeto.

Sala da Comissdo, em 13 de abril de 1998

s
. U ‘:’ VM"‘;
SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA
Secretario
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COMISSAQO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei determinando a utilizagio de
Embalagem Especial de Protegio 4 Crianga - EEPC, visando reduzir o mimero de
acidentes toxicos infantis. Alega o autor da proposi¢io que o uso deste ﬁ’po de embalagem
foi introduzido nos EUA ha mais de vinte anos, tendo sido de grande eficicia naquele pais

na redugio da morbidade/mortalidade de criangas por agentes téxicos.

O Projeto de Lei foi distribuido inicialmente 4 CDCMAM -
Comissio de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente ¢ Minorias, onde foi aprovado com
emendas nos termos do Parecer do ilustre Deputado CELSO RUSSOMANGO, designado
Relator do Vencedor, e contra os Votos em Separado desta mesma Relatora e do nobre
Deputado FERNANDO GABEIRA. '

Apos, foi a proposigiio submetida ao crivo da CEIC - Comisséo de
Economia, Industria ¢ Comércio, que também o aprovou, com adogio unicamente da
emenda n® 4 da CDCMAM, nos termos do Parecer do Relator, Deputado-CUNHA LIMA.

Submetida ainda  analise de mais uma Comissdio de mérito, a
proposicio foi também aprovada, com Substitutivo, na CSSF - Comissdo de Seguridade
Social e Familia, nos termos do Parecer do Relator, ilustre Deputado FERNANDO
GONCALVES, com complementagéo de voto.

Finalmente, as proposigdes encontram-se agora nesta CCIR -
Comissdo de Constituicio e Justica ¢ de Redagfio, onde ndo receberam emendas e
aguardam Parecer prévio acerca de sua constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa, e no prazo previsto para o regime ordindrio de tramitagio.

E o relatério,
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I1-VOTO DO RELATOR

As proposigdes aqui analisadas ndio possuem vicio de iniciativa,
uma vez que compete 4 Unifio estabelecer normas gerais acerca da protegio e defesa da
satide (art, 24, XII e § 1° da CF), competindo-lhe também cuidar da saide puablica (art. 23,
I1, da Lei Maior). As proposi¢des ligami-se também ao Direito do consumidor, sobre o qual
compete a Unido legislar privativamente (art. 22, I, da CF).

A proposigdo original, assim como a emenda n°® | adotada pela
douta CDCMAM, sdo entretanto claramente inconstitucionais. Com efeito, bs arts. 6° ¢ 8°
da proposigdo original ao mesmo tempo autorizam o Poder Executivo a adotar
providéncia de sua competéncia exclusiva (art. 6°), fixam prazo para que o mesmo Poder
Executivo (no caso o Ministério da Sailde, 6rgdo da Administragiio Publica Federal Direta)
exerca prerrogativa que lhe ¢ prépria, e finalmente ainda cometam atribuigdes ao
Ministério da Saide (art. 8° e emenda n° 1 - CDCMAM). Conforme posicionamento
respectivamente desta douta Comissio, do excelso STF - Supremo Tribunal Federal, e
segundo ainda o disposto no art. 61, § 1° II, "¢" da CF tais disposi¢Ges sdo todas
inconstitucionais, violando a separagiio dos poderes ¢ a repartigio constitucional de

competéncias.

J4 quanto ao Substitutivo adotado pela CSSF - Comissio de
Seguridade Social e Familia, apresentamos emenda suprimindo o art. 6° do mesmo, tendo
em vista que tal alteragiio visando a supressiio de inconstitucionalidade nio desfigurard o

conjunto da proposigio.

Apresentamos também emenda suprimindo o art. 8°, tendo em
vista a proibigfio da clausula de revogagiio genérica contida na recente Lej Complementar
n® 95/98 (art. 9°).

No que toca outrossim & juridicidade das proposigdes
constitucionais, nada a opor.

Finalmente apresentamos subemenda & emenda n°® 4 - CDCMAM,
visando apenas corrigir erro redacional.
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Assim, nosso voto é pela inconstitucionalidade do PL 4,841/94 e
da emenda n° 1- CDCMAM, e pela constitucionalidade, juridicidade ¢ boa técnica
legislativa do Substitutivo adotado pela CSSF - Comiss#o de Seguridade Social ¢ Familia
e das emendas n°s 2, 3, 4 ¢ 5 adotadas pela CDCMAM - Comissfio de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, com a redégﬁo dada pelas emendas supressivas e

pela subemenda de redagiio anexas.

E 0 voto.

Sala da Comissiio,em ¢4 de  /f de 1998,

‘—"'_d..--.

.‘?7’]/)

/.-' Iy /
i
Deputada ZULAIE COBRA RIBEIRO
Relatora

EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 4.841-C, DE 1994

Determina a utilizagdo de

Embalagem Especial de Protegfio & Crianga -
EEPC em medicamento ¢ produtos quimicos de
uso doméstico que apresentem potencial de risco a

saude.

Suprimam-se os arts. 6° ¢ 8° do projeto.

Sala da Comissdo, em 09 de dezembro de 1998

)

Deputada ZULAIE GOBRA

Relatora
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SUBEMENDA A EMENDA N° 04 ADOTADA PELA
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

Dé-se a seguinte redagiio ao art. 5° do projeto, na forma da
EMENDA N° 4:

"Art, 5° Os produtos relacionados nos anexos IIl e IV desta
Lei deverdio conter, em suas embalagens, logo abaixo do nome do
produto, informacgiio ostensiva sobre os riscos que acarretam a
saude do consumidor."

Sala da Comisso, em 04 de 4 de1998.

- T

7 !

T
(i
Deputada szLAIé BRA RIBEIRO

Relatora

EMENDA N° 01 AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Suprima-se o art. 6° da proposi¢#o, renumerando-se o seguinte.

Sala da Comissio, em 4 de t{ de1998.
//’ 7

vy

Deputada ZULAIE CO R[BEIRO
Relatora
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EMENDA N° 02 AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Suprima-se o art. 8° da proposigio.

Sala da Comissdo, cm o4de /4 de 1998.

r/’?
a1
,“'/ 7/"’.’
ol atk o
.Deputada ZULAIE COBRA RIBEIRO
Relatora

111 - PARECER DA COMISSAO

A Comissfio de Constituigdo e Justica e de Redagdo, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinow unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, com emenda, do Projeto de Lei n° 4.841-C/94,
das Emendas 1% 2, 3, 4 ¢ 5 da Comissdio de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente ¢ Minorias, com subemenda a de n° 4, e do Substitutivo da Comiss&o
de Seguridade Social e Familia, com subemendas, e pela inconstitucionalidade da
Emenda n° 1 da Comissio de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, nos termos do parecer da Relatora, Deputada Zulaié Cobra.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Anibal - Presidente, Magno Bacelar - Vice-Presidente,
Darci Coelho, Mussa Demes, Ney Lopes, Roland Lavigne, Vilmar Rocha,
Aloysio Nunes Ferreira, Alzira Ewerton, Vicente Arruda, Zulaié Cobra,
Cleonéncio Fonseca, Djalma de Almeida César, Freire Jinior, José Luiz Clerot,
Rubens Cosac, Adhemar de Barros Filho, Gerson Peres, Jarbas Lima, José
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Rezende, Prisco Viana, Aldo Arantes, Arlindo Chinaglia, Coriolano Sales,
Haroldo Sabéia, José Genoino, José Machado, Luiz Eduardo Greenbalgh, Pedro
{anedo, Antdnio Bathmann, Cléudio Cajado, Corauci Sobrinho, Jairo Azi, Paulo
Gouvéa, Rubem Medina, Bonificio de Andrada, Jodo Tedo, Luiz Piauhylino,
Max Rosenmann, Moisés Bennesby, Ivandro Cunha Lima, Pedro Irujo, Roberto
Valaddio, Wagner Rossi, Benedito Domingos, Jair Soares, Luis Barbosa, Vinio
dos Santos e Roberto Jefferson.

Sala da Comissdo, em 09 de dezembro de 1998

JEon
Deputado JOSE ANIBAL
Pyesidente

PROJETO DE LEIN® 4.841-C, DE 1994

EMENDA ADOTADA - CCIR

Suprimam-se os arts. 6° ¢ 8° do projeto.

Sala da Comissdo, em 09 de dezembro de 1998

[ r
Deputddo JOSE ANIB

Presidente

40
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EMENDA N° 4 DA CDCMAM AQ PROJETO DE LEI N° 4.841-C. DE 1994

SUBEMENDA ADOTADA - CCIR

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 5° do projeto, na forma da
Emenda n® 4.

Sala da Comisso, em 09 de dezembro de 1998

( 1]
. r

i ,ém,
DeputddoJOSE ANIB

Presidente

SUBSTITUTIVO DA CSSF AQ PROJETO DB LEI N° 4.841-C, DE 1994

SUBEMENDA ADOTADA N° 1| - CCJR

Substitua-se o art. 6° do substitutivo, renumerando-se o
seguinte.

Sala da Comissdo, em 09 de dezembro de 1998
fg ) [
Tl L
Deputado fOSE ANIB
Pyesidente
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SUBSTITUTIVO DA CSSEF AO PROJETO DE LEIN® 4.841-C, DE 1994

SUBEMENDA ADOTADA N°2 - CCIR

Suprima-se o art. 8° do substitutivo.

Sala da Comissdo, em 09 de dezembro de 1998

{ (
Deputado/JOSE ANIBAL

esidente

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal - Rracilia - NF
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EMENDA DE PLENARIO

Ao Projeto de Lei n.° 4.841-D, de 1994,
que dispSe sobre a utilizagdo de
Embalagem Especial de Protecdo a
Crianga- EEPC em medicamentos e
produtos quimicos de uso doméstico
que apresentem potencial de risco a
saude.

Acrescente-se um paragrafo Unico ao art. 5° do Projeto
de Lei.

Paragrafo unico - No caso de embalagens plasticas
deve haver também recomendacdo grafica sobre os riscos de
sufocagéo de criangas”.

JUSTIFICATIVA

E necessario respeitar o direito do consumidor & informacéo
adequada e clara sobre 0s riscos que um produto possa apresentar.
Quando dizem respeito as criangas, que sdo na maioria das vezes,
as maiores vitimas de acidentes domésticos, as informagdes
constantes nas embalagens plasticas de medicamentos e produtos
quimicos de uso doméstico devem, além da clareza, conter uma
recomendagéo grafica sobre os riscos de sufocagdo de criangas.
Poderia ser utilizada como recomendacdo grafica desenhos de
caveiras ou outros que mostrassem realmente os riscos da
utilizagéo ou até ingestdo destas embalagens por criangas
pequenas, visto que muitos dos acidentes domeésticos por
sufocagdo por embalagens plasticas, sdo decorrentes, da falta de
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aviso aos pais, dos possiveis riscos decorrentes da sua utilizagdo
por criangas pequenas.

Sala das Sessdes, 16 de novembro de 1999.

)

Deputad F#@v o Coruja
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EMENDA DE PLENARIO

Ao Substitutivo adotado pela Comisséo
de Seguridade Social e Familia ao
Projeto de Lei n.° 4.841-D, de 1994,
que dispde sobre a utilizagcdo de
Embalagem Especial de Protecdo a
Crianca- EEPC em medicamentos e
produtos quimicos de uso doméstico
que apresentem potencial de risco a
salde.

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo ao
Susbstitutivo.

“Art. - No caso de embalagens plasticas deve haver
também recomendacéo grafica sobre os riscos de sufocacdo de
criangas.

JUSTIFICATIVA

E necessario respeitar o direito do consumidor & informacéo
adequada e clara sobre os riscos que um produto possa apresentar.
Quando dizem respeito as criangas, que s&o na maioria das vezes,
as maiores vitimas de acidentes domésticos, as informacdes
constantes nas embalagens plasticas de medicamentos e produtos
quimicos de uso doméstico devem, além da clareza, conter uma
recomendacao grafica sobre os riscos de sufocacdo de criancgas.
Poderia ser utilizada como recomendacédo grafica desenhos de
caveiras ou outros que mostrassem reaimente o0s riscos da
utilizacdo ou até ingestdo destas embalagens por criancas
pequenas, visto que muitos dos acidentes domésticos por
sufocac&o por embalagens plasticas, s&o decorrentes, da falta de
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aviso aos pais, dos possiveis riscos decorrentes da sua utilizacao
por criancas pequenas.

Sala das Sessdes, 16 de novembro de 1999.

)
Deputado 7/ ndo Coruja
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EMENDA DE PLENARIO AQ SUBSTITUTIVO AO PL N° 4.841-C/94

Dé-se ao caput do Art. 1° do Substitutivo a seguinte redacéo:

“Art. 1° Os medicamentos, saneantes domissanitarios e produtos

quimicos ou inflamaveis de uso doméstico que, nos termos do regulamento,

[ apresentem potencial de risco a sadde, serdo colocados a venda acondicionados
em Embalagem Especial de Protec¢éo & Crianga — EEPGC.”

-~

/

S/afa das Sessoes em  de margo de 2001.

/ A
p / 4 )
; I

; j T
A
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

| - RELATORIO
Indo a Plenario o Projeto de Lei em epigrafe recebeu as
seguintes emendas:

- N° 1, propde o acréscimo de paragrafo unico ao art. 5° do
projeto, tornando obrigatéria, no caso de embalagens
plasticas, a inclusdo de recomendacdo grafica sobre os
riscos de sufocacao de criancas.

- N° 2, propde a inclusdo de artigo ao Substitutivo adotado
pela Comissédo de Seguridade Social e Familia ao projeto
em epigrafe, tornando obrigatoria, no caso de embalagens
plasticas, a inclusdo de recomendacdo gréafica sobre os
riscos de sufocacao de criancas.

- N° 3, modifica a redagéo do caput do art. 1° do Substitutivo
adotado pela Comissdo de Seguridade Social e Familia ao
projeto em epigrafe, para acrescentar-lhe a expressao:
“..., hos termos do regulamento,...”.

II-VOTO DO RELATOR

Relativamente ao mérito, entendemos que as emendas n°s 1 e
2, de igual conteudo, ndo oferecem mudanca substancial que justifigue seu
aproveitamento, posto que o risco de sufocagdo de criancas é inerente a ingestao de
qualquer objeto pequeno e néo restrito as embalagens plasticas. Ja com respeito a
emenda n° 3, entendemos que deva ser rejeitada, pois refere-se a um regulamento
inespecifico e, se adotada, certamente obstaculizaria a aplicagdo da norma.

Diante do acima exposto, votamos pela rejeicdo das emendas
n° 1; n° 2; e n° 3 oferecidas em Plenario.

Sala da Comissédo, em 29 de agosto de 2001.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
Relator

Coordenagéao de Comissfes Permanentes - DECOM - P_5369
Confere com o original autenticado
PL 4841-E/1994
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela rejeicdo das Emendas
apresentadas em Plenario de n°s 1, 2 e 3 ao Projeto de Lei n°® 4.841, de 1994, nos
termos do parecer do relator, Deputado Celso Russomanno.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados Luciano Pizzatto,
Vice-Presidente; Badu Picanco, Jodo Paulo, José Carlos Coutinho, Luiz Alberto, Luiz
Bittencourt, Milton Barbosa, Paulo Baltazar, Regis Cavalcante, Ricarte de Freitas,
Ronaldo Vasconcellos, Salatiel Carvalho, Fernando Gabeira, Iris Simdes, Paes
Landim, Paulo Gouvéa, Vanessa Grazziotin e Wagner Rossi.

Sala da Comissao, em 26 de setembro de 2001.

Deputado LUCIANO PIZZATTO
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO

| —- RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe recebeu, em Plenério, as seguintes emendas:

- n.° 1, de autoria do ilustre Deputado Fernando Coruja, propondo
a incluséo de dispositivo que obrigue a existéncia, nas embalagens
plasticas, de recomendacédo grafica sobre os riscos de sufocagéo
de criancgas;

- n.° 2, de mesma autoria e idéntico teor, porém referindo-se ndo a
proposi¢éo original mas sim o substitutivo aprovado na Comisséo
de Seguridade Social e Familia; e

- n.° 3, de responsabilidade do nobre Deputado Ricardo Barros,
acrescenta ao art. 1° do substitutivo aprovado na Comissao de
Seguridade Social e Familia a expressdo “nos termos do
regulamento”, a fim de que esse venha a definir os produtos que
“apresentem potencial risco a saude”.

Emendado o Projeto de Lei em plenario, a matéria retorna as Comissoes, para
apreciacédo das emendas apresentadas.

E o relatorio.

Coordenagao de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
Confere com o original autenticado
PL 4841-E/1994
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II-VOTO DO RELATOR

Sob a dtica econbmica, que deve nortear o pronunciamento desta Comissao,
as emendas apresentadas nédo trazem alteragéo alguma ao projeto inicialmente
aprovado.

As emendas n.° 1 e n.° 2, de idéntico teor, expressam uma preocupacao
pertinente e nao significam qualquer custo adicional para a fabricacdo das
embalagens de que trata o projeto e, portanto, merecem ser incorporadas ao
texto final. Deve-se ressalvar, apenas, que, devido ao seu teor, apenas uma
das duas deve ser acolhida.

J4 a emenda de n.° 3 introduz apenas uma correcdo formal no art. 1° do
substitutivo aprovado na Comissdo de Seguridade Social e Familia, a qual
também ndo traz qualquer impacto econémico-financeiro para as empresas ou
alteracOes relacionadas ao mercado consumidor.

Ante o0 exposto, nosso voto é pela aprovacdo das emendas de Plenério de
n.%s 2 e 3 e pela rejeicdo da emenda de Plenario de n.° 1.

Sala da Comissao, em 27 de junho de 2002.

Deputado Adolfo Marinho
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela rejeicdo da Emenda de
Plenario 1, e pela aprovacdo da Emenda de Plenario 2, e da Emenda de Plenério 3
do Projeto de Lei n°® 4.841/1994, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Adolfo
Marinho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Corauci Sobrinho - Presidente, Paulo Octavio, Julio Redecker e Alex
Canziani - Vice-Presidentes, Adolfo Marinho, Delfim Netto, Emerson Kapaz, Eni
Voltolini, Jurandil Juarez, Marcos Cintra, Maria Abadia, Ricardo Ferraco, Rubem
Medina, Virgilio Guimaraes, Antonio do Valle, Badu Picanco, Francisco Garcia, Lidia
Quinan, Ronaldo Vasconcellos e Yeda Crusius.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2002.

Coordenagéao de Comissfes Permanentes - DECOM - P_5369
Confere com o original autenticado
PL 4841-E/1994
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Deputado CORAUCI SOBRINHO
Presidente

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| — RELATORIO

O Projeto de Lei em estudo determina a utlizacdo da
Embalagem Especial de Protecdo a Crianca (EEPC) em produtos quimicos, com o
objetivo de reduzir o numero de acidentes toxicos, principalmente em criancas com
menos de cinco anos. A principal justificativa do autor relaciona-se ao elevado indice
de intoxicacdes domésticas em criancas, que ocorre sistematicamente no Brasil. A
referida embalagem ja estd em uso ha mais de vinte anos em outros paises, como
os Estados Unidos, tendo demonstrado grande eficacia na reducdo dos acidentes
toxicoldégicos com criancas.

O Projeto foi inicialmente distribuido & Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias (CDCMAM) onde foi aprovado com
emendas, nos termos do parecer do ilustre Deputado Celso Russomano.

Em seguida, a matéria foi submetida & Comissao de Economia,
Industria e Comércio (CEIC), onde também foi aprovado, adotando-se apenas a
emenda n°® 4 da CDCMAM, nos termos do parecer do nobre Deputado Cunha Lima.

A terceira comissao de mérito que analisou a proposicao foi a
Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF), na qual foi também aprovada,
mas na forma de Substitutivo, conforme o parecer do insigne Deputado Fernando
Goncalves.

Finalmente, o Projeto de Lei foi apreciado pela Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Redacdo (CCJR), que manifestou-se pela
inconstitucionalidade da matéria tal como foi aprovada na CDCMAM - em
consequéncia também daquela aprovada na CEIC - e pela aprovacdo do
Substitutivo adotado pela CSSF, com ado¢do das emendas n° 2, 3, 4 e 5 da
CDCMAM, de acordo com o parecer da eminente Deputada Zulaié Cobra Ribeiro.

Em plenario, o Projeto de Lei 4.841-D, de 1994, recebeu trés
emendas:

Coordenagao de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
Confere com o original autenticado
PL 4841-E/1994
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1) do Deputado Fernando Coruja, acrescentando paragrafo
anico ao art. 5° :

"Paragrafo unico. No caso de embalagens plasticas deve haver
também recomendacéao gréafica sobre os riscos de sufocacéo de criancas”

2) do Deputado Fernando Coruja, acrescentando, onde couber,
0 seguinte artigo ao Substitutivo:

"Art. 5°. No caso de embalagens plasticas deve haver também
recomendacdao grafica sobre os riscos de sufocagéo de criancas."

3) do Deputado Ricardo Barros, dando nova redacédo ao art. 1°:

"Art. 1° Os medicamentos, saneantes domissanitarios e
produtos quimicos ou inflamaveis de uso doméstico que, nos termos do

regulamento, apresentem potencial de risco a saude, serdo colocados a venda
acondicionados em Embalagem Especial de Protecdo a Crianca - EEPC."

Emendado o Projeto de Lei em plenério, a matéria retorna as
Comissdes, para apreciacdo das emendas, tendo sido despachado, inicialmente, a
Comisséo de Seguridade Social e Familia.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em apreco teve sua relevancia reconhecida
nas varias comissées de mérito onde foi analisado. Foi aprovado em todas elas, por
trazer a perspectiva concreta de grande diminuicdo dos casos de intoxicacdes de
criancas pela ingestdo ou manuseio de substancias perigosas no ambiente
domeéstico.

Na CSSF, recebeu a forma de um Substitutivo que a libertou
de vicios de constitucionalidade e de operacionalidade, tendo sido aperfeicoado o
seu texto com as contribuicbes das comissdes anteriores.

As emendas n° 1 e n° 2, do ilustre Deputado Fernando Coruja,
oferecidas em plenério, expressam sua preocupa¢do com as embalagens plasticas,
devido ao fato de causarem eventos de sufocamento de criancas. Este tipo de
embalagem - sacos plasticos - e os casos de sufocamento que podem provocar, nao
foram especificados no Projeto de Lei.

Coordenagéao de Comissfes Permanentes - DECOM - P_5369
Confere com o original autenticado
PL 4841-E/1994
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As Emendas n° 1 e n® 2 tém objetivo idéntico, qual seja o de
obrigar a existéncia de um aviso grafico sobre os riscos de sufocagdo nas
embalagens plasticas. O conteudo da Emenda n° 1 néo difere daquele da Emenda
n° 2; apenas divergem na localiza¢ao do dispositivo emendado: a de n° 1 propde um
paragrafo Gnico junto ao artigo 5°. A de n° 2 sugere a emenda onde couber, no
Projeto.

A preocupacao do Deputado Fernando Coruja € procedente e
sua emenda aperfeicoara o Projeto de Lei n° 4.841-D/94. Entendo que o artigo 5° do
Projeto, é o local mais indicado para receber a emenda pretendida pelo Deputado
Fernando Coruja, pois ele trata dos dizeres sobre o0s riscos a saude do consumidor.

A Emenda n° 3, do digno Deputado Ricardo Barros, propde
apenas o acréscimo da frase "nos termos do regulamento” na redacdo do art. 1° do
Projeto. Como este art. 1° especifica de forma generalizada os produtos que devem
ser acondicionados em embalagens especiais de protecdo a criangca, -
medicamentos, saneantes domissanitarios e produtos quimicos ou inflaméaveis de
uso domeéstico - esta emenda confere maior clareza ao artigo ao remeter a
caracterizacao do risco dos produtos elencados ao respectivo regulamento. Assim,
entendemos que a Emenda n° 3 também contribui para a melhor clareza e
abrangéncia do Projeto.

Desta forma, pelos motivos acima expostos, votamos pela
aprovacdo das Emendas de Plenario n° 1 e n° 3 e pela rejeicdo da Emenda n° 2.

Sala da Comissédo, em 14 de agosto de 2001.

Deputado Saraiva Felipe
Relator

lIl — PARECER DA COMISSAO
A Comissédo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela aprovacdo das emendas apresentadas
em Plenario ao Projeto de Lei n° 4.841-D/1994, de n°s 1 e 3, e pela rejeicdo da
emenda de n° 2, nos termos do parecer do Relator, Deputado Saraiva Felipe.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Laura Carneiro — Presidente; José Linhares, Angela Guadagnin e
Vicente Caropreso — Vice-Presidentes; Almerinda de Carvalho, Ana Corso, Armando

Coordenagao de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
Confere com o original autenticado
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Abilio, Arnaldo Faria de S4, Carlos Mosconi, Celcita Pinheiro, Cleuber Carneiro,
Costa Ferreira, Darcisio Perondi, Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa, Eduardo Seabra,
Elias Murad, Eni Voltolini, Henrique Fontana, lldefongo Cordeiro, lvan Paix&o, Ivanio
Guerra, Jandira Feghali, Jorge Alberto, José Egydio, Lavoisier Maia, Lidia Quinan,
Lucia Vania, Miriam Reid, Orlando Fantazzini, Osmanio Pereira, Osmar Terra, Rafael
Guerra, Raimundo Gomes de Matos, Reinaldo Gripp, Remi Trinta, Rita Camata,
Saloméo Gurgel, Saraiva Felipe, Serafim Venzon, Teté Bezerra e Ursicino Queiroz.

Sala da Comissao, em 5 de setembro de 2001.

Deputada LAURA CARNEIRO
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.841-D, de 1994, de autoria do Fabio
Feldmann, tem por escopo determinar a utilizagdo de Embalagem Especial de
Protecdo a Crianga — EEPC em medicamentos e produtos quimicos de uso
domeéstico que apresentem potencial risco a saude.

O projeto define a EEPC como “a embalagem projetada ou
confeccionada de tal modo que seja significativamente dificil para uma crianga com
menos de cinco anos de idade abri-la ou retirar uma quantidade toxica ou perigosa
do produto nela contida, em um periodo razoavel de tempo, e que nao seja dificil
sua abertura por um adulto normal’.

Nesse diapasdo, determinou-se que a embalagem deveria
obedecer os critérios estabelecidos no Anexo da proposi¢cdo apresentada, no qual
constam: 1) definicbes dos seguintes conceitos: produtos quimicos de uso
doméstico; embalagens em geral; e Embalagem Especial de Protegcao a Crianga; 2)
padrées a serem seguidos pela EEPC, dentre eles o percentual de eficacia de
resisténcia a abertura por criangas e o percentual de eficacia de abertura por
adultos, além do fluxo nao superior a 2 ml, quando se tratar de conteudo liquido; 3)
definicdo detalhada dos critérios e procedimentos para realizagdo dos testes de
eficacia das embalagens, aplicaveis a criangas e a adultos; 4) relagdo dos produtos
que devem ser distribuidos em EEPC, incluindo todos os medicamentos, além de
outros produtos de uso domeéstico que contenham os percentuais das substancias
quimicas que especifica.

Além disso, o projeto autoriza o Poder Executivo a instituir a
Comissao Nacional de Seguranga de Produtos Quimicos Domésticos no ambito do
Ministério da Saude, determinando a finalidade e as atribuicbes da referida
Comissao, os integrantes que deverdao constitui-la e quem devera presidi-la.
Determinou-se, ainda, que o Ministério da Saude fiscalize a aplicagdo das
determinagcbes contidas na proposicdo, bem como que proceda a sua
regulamentagdo, caso necessario, no prazo de 60 dias subsequentes a publicagao
da lei.

Nesta Camara dos Deputados, a proposicao foi distribuida:

1- a Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias (atual Comissdo de Defesa do Consumidor),
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onde recebeu parecer pela aprovagédo, com as seguintes
emendas:

Emenda n° 1 — CDCMAM: “O art. 8° do projeto passa a ter
a seguinte redagao:

O Ministério da Saude, através de seu 6rgao competente,
fiscalizara a aplicagao desta lei, assim como os 6rgaos que
integrem o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, e
providenciara, caso necessario, a sua regulamentagao
especifica no prazo dos 60 (sessenta) dias subsequentes a
sua publicagao”.

Emenda n® 2 — CDCMAM: “O item 4, do Anexo Il do
projeto, passa a ter a seguinte redagao:

4. Todos os saneantes domissanitarios contemplados na
Lei 6.360, de 1976, e no Decreto 79.094, de 1977, e os
produtos para uso domeéstico que contenham acido
muriatico ou amoniaco”.

Emenda n° 3 — CDCMAM: “Acrescente-se, ao Anexo Il do
projeto, o item 8, que tera a seguinte redagao:

8. Todos os produtos inflamaveis para uso doméstico”.

Emenda n° 4 — CDCMAM: “Acrescente-se ao projeto o
seguinte artigo, renumerando-se os demais:

Art. 5° Os produtos relacionados nos Anexos lll e IV desta
lei deverao conter, em suas embalagens, logo abaixo do
nome do produto, informacgdes ostensivas sobre os riscos
que acarretam a saude do consumidor”.

Emenda n® 5 — CDCMAM: “Acrescente-se ao projeto o
seguinte artigo, renumerando-se os demais:

Art. 6° As embalagens dos produtos de alta toxidade de uso
doméstico deverao ter impressa, com destaque, a figura da
caveira e duas tibias cruzadas, simbolo de perigo de vida”.

a Comissao de Economia, Industria e Comércio (atual
Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
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Comércio e Servigos), onde o projeto recebeu parecer
pela sua aprovacao, com adocdo da Emenda n° 4-
CDCMAM.

a Comissédo de Seguridade Social e Familia, que votou
pela aprovacdo da matéria nos termos do substitutivo
gue apresentou. O substitutivo limitou-se a determinar que
medicamentos, saneantes domissanitarios e produtos
quimicos ou inflamaveis de uso doméstico que apresentem
potencial risco a saude sejam colocados a venda em
EEPC; conferiu a autoridade sanitaria competente a
possibilidade de autorizar, em casos especificos, a
comercializagdo de tais produtos em embalagens comuns;
vedou a majoragdo do pre¢co do produto motivado pela
adequagao a nova EEPC; e, por fim, determinou que o
Poder Executivo regulamentasse a lei no prazo de 120 dias
contados da sua publicacao.

e, finalmente, a antiga Comissao de Constituicao e Justica
e de Redacgao (atual Comisséo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania), a qual apontou a inconstitucionalidade
dos arts. 6° e 8° da proposicado original, bem como da
Emenda n° 1 — CDCMAM, por violagdo do principio da
separagao dos poderes e da reparticdo constitucional de
competéncias, uma vez que estabelecem determinacgdes,
atribuicbes e prazos para o Poder Executivo. Nesse
diapaséo, foi apresentada a Emenda n°® 1 - CCJR, que
suprime os arts. 6° e 8° do PL n® 4.841, de 1994.

Além disso, a CCJC manifestou-se pela
constitucionalidade do substitutivo da Comissédo de
Seguridade Social e Familia (CSSF), bem como das
Emendas n° 2 a 5 - CDCDMAM. Foi identificada, todavia,
a inconstitucionalidade do art. 6° do substitutivo em
comento, que estabelece prazo para que o Executivo
regulamente a lei advinda da proposi¢ao analisada, razao
pela qual foi apresentada a Emenda n® 1 ao Substitutivo
da CSSF, que suprime o referido art. 6° da matéria.
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Foram apresentadas, ainda, outras duas emendas pela CCJR,
quais sejam:

Subemenda a Emenda n® 4 — CDCMAM, que faz apenas
corregcdes redacionais no texto da referida emenda; e a
Emenda n° 2 ao Substitutivo da CSSF, que suprime o art.
8° da proposicao, o qual determinava a revogacéo de todas
as disposi¢cdes em contrario a matéria.

Recebidos os pareceres das comissdes de mérito, bem como o
parecer acerca da constitucionalidade e juridicidade da matéria, a proposicao foi a
Plenario, onde foram oferecidas as seguintes emendas:

Emenda de Plenério n°® 1 — que acrescenta paragrafo unico
ao art. 5° do Projeto de Lei, com o seguinte teor: “no caso de embalagens plasticas

deve haver também recomendagdo grafica sobre os riscos de sufocagcdo de
criancas”.

Emenda de Plenéario n° 2 - Acrescenta artigo ao Substitutivo

da CSSF, com mesmo texto constante na Emenda n° 1, de Plenario.

Emenda de Plenario n°® 3 — Da ao caput do art. 1° do
Substitutivo da CSSF a seguinte redacdo: “os medicamentos, saneantes,
domissanitarios e produtos quimicos ou inflamaveis de uso doméstico que, nos
termos do regulamento, apresentem potencial risco a saude, serdo colocados a
venda acondicionados em Embalagem Especial de Prote¢ao a Crianga — EEPC”.

As emendas voltaram as comissdoes de mérito e de
Constituicao e Justica e de Cidadania para receberem parecer. Nesse sentido:

- a Comissdo de Economia, Industria, Comércio e Turismo
(atual Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria, Comércio e Servicos — CDEICS) opinou pela
rejeicdo da Emenda de Plenario n° 1 e pela aprovacao das
Emendas de Plenario n° 2 e 3, haja vista que as emendas
n°s 1 e 2 possuem o mesmo conteudo, mas relativas a
proposicdes distintas, ndo podendo subsistir simultaneamente.
Nesse sentido, optou-se pela adogcdo das emendas ao
Substitutivo da CSSF e ndo da emenda ao PL n°® 4.841-D, de
1994;
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- a Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias (atual Comissao de Defesa do Consumidor — CDC)
manifestou-se pela rejeicdo de todas as trés emendas de
Plenéario. Rejeitou as duas primeiras em razdo de considerar
que “o risco de sufocagao de criancas € inerente a qualquer
objeto pequeno e n&o restrito as embalagens plasticas”; a
terceira emenda, por sua vez, foi rejeitada por referir-se “a um
regulamento inespecifico e, se adotada, -certamente
obstaculizaria a aplicagdo da norma”;

- a Comissao de Seguridade Social e Familia — CSSF -
emitiu parecer pela aprovacdo das Emendas n° 1 e 3, de
Plenério, e pela rejeicdo da Emenda n° 2, por considerar que
o art. 5° do Projeto de Lei n°® 4.841-D, de 1994, é o local mais
adequado para receber o texto proposto pelas Emendas n°s 1
e 2, de Plenario.

Cabe, finalmente, a esta Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania examinar as referidas emendas de Plenario, apresentadas ao Projeto
de Lei n° 4.841-D, de 1994 e ao Substitutivo da CSSF, quanto aos aspectos
constitucional, juridico e de técnica legislativa, consoante disposto nos arts. 32, IV
“a” e 54, |, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A Emenda n° 1 de Plenario, ao Projeto de Lei n° 4.841-D, de
1994, de autoria do Deputado Fernando Coruja, assim como as Emendas n°s 2 e 3,
oferecidas ao Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia ao referido
Projeto de Lei, de autoria dos Deputados Fernando Coruja e Ricardo Barros,
respectivamente, vém ao exame desta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania para analise dos seus aspectos constitucional, juridico e de técnica
legislativa (arts. 54, | e 139, Il, “c” do RICD).

Quanto a constitucionalidade formal das proposicées, nao
ha o que se objetar. Com efeito, compete a Unido estabelecer normas gerais acerca
da protegado e defesa da saude (art. 24, XIlI da CF/88). Além disso, as proposigdes
tém relacdo com o Direito do Consumidor, matéria de competéncia legislativa
concorrente da Unido com os Estados e o Distrito Federal (art. 24, V e VIl da
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CF/88). Afigura-se, ainda, legitima a iniciativa parlamentar na hipdtese, haja vista
nao incidir, na espécie, reserva de iniciativa (art. 61, caput, da CF/88).

No que se refere a analise da constitucionalidade material
da proposig¢ao, ndo se constatam vicios, uma vez que sao respeitados os preceitos e
principios plasmados na Lei Maior.

Quanto a juridicidade, de igual forma, nada ha a se objetar,
haja vista que as proposi¢cbes examinadas, inovam no ordenamento juridico,
atendem ao principio da generalidade normativa e respeitam os principios gerais do
direito.

Finalmente, no que tange a técnica legislativa, as Emendas
n°s 1 e 2 merecem alguns reparos, para ajusta-las ao disposto na Lei Complementar
n.° 95/1998, que dispbe sobre as normas de redacdo, elaboracdo, alteracdo e
consolidacio das leis.

Nesse diapasdo, observamos que a Emenda n° 1 pretende
acrescentar paragrafo unico ao art. 5° do Projeto de Lei n°® 4.841, de 1994, todavia, o
art. 5° em questdo ja possui um paragrafo, que deveria ter constado no projeto
original como “paragrafo unico” e ndo como “paragrafo 1°”. Nesse caso, portanto, o
paragrafo que se pretende acrescer ao projeto original por meio da Emenda n° 1
sera o §2° equivoco que sera corrigido por meio de subemenda apresentada por
esta Comisséo.

Quanto a Emenda n°® 2, a proposicdo ndo menciona com
exatidao o artigo do substitutivo que sera alterado, o que sera corrigido, também, por
meio de subemenda apresentada por este Colegiado.

Em face do exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, com as subemendas apresentadas em
anexo, das Emendas de Plenarion®s 1, 2 e 3.

Sala da Comissao, em 22 de agosto de 2016.

Deputado LUIZ ALBUQUERQUE COUTO
Relator
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SUBEMENDA A EMENDA DE PLENARIO N° 1

Dé-se a Emenda de Plenario n° 1 a seguinte redagao:

“Acrescente-se 0 seguinte paragrafo ao art. 5° do Projeto de
Lei n®4.841-D, de 1994:

§ 2° No caso de embalagens plasticas, deve haver,
também, recomendacéo grafica sobre os riscos de sufocagao
de criangas”.

Sala da Comisséao, em 22 de agosto de 2016.

Deputado LUIZ ALBUQUERQUE COUTO
Relator

SUBEMENDA A EMENDA DE PLENARIO N° 2

Dé-se a Emenda de Plenario n°® 2 a seguinte redagéo:

“Acrescente-se 0 seguinte paragrafo ao art. 1° do Substitutivo,
renumerando-se, como §1°, o paragrafo unico do dispositivo em comento:

§ 2° No caso de embalagens plasticas, deve haver,
também, recomendacgéo grafica sobre os riscos de sufocagao
de criangas’.

Sala da Comisséo, em 22 de agosto de 2016.

Deputado LUIZ ALBUQUERQUE COUTO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa da Emenda de Plenario n°® 1, com subemenda, da Emenda de
Plenario n® 2, com subemenda, e da Emenda de Plenario n°® 3 ao Projeto de Lei n°
4.841/1994, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz Couto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presi dente, Antonio Bulhdes, Betinho
Gomes, Carlos Henrique Gaguim, Chico Alencar, Danilo Forte, Delegado Eder
Mauro, Delegado Waldir, Domingos Neto, Félix Mendonga Junior, Hissa Abrah&o,
Jodo Campos, José Carlos Aleluia, José Mentor, Julio Delgado, Jutahy Junior,
Lincoln Portela, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria, Major Olimpio, Marco Maia, Maria
do Rosario, Patrus Ananias, Paulo Freire, Rocha, Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira
Junior, Sergio Zveiter, Silvio Torres, Soraya Santos, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto,
Wadih Damous, Capitdo Augusto, Célio Silveira, Celso Maldaner, Cicero Almeida,
Covatti Filho, Daniel Almeida, Danilo Cabral, Delegado Edson Moreira, Felipe Maia,
Hildo Rocha, Jodao Daniel, Jones Martins, Laercio Oliveira, Onyx Lorenzoni, Paulo
Henrique Lustosa, Pedro Cunha Lima, Pr. Marco Feliciano, Sandro Alex, Valtenir
Pereira e Vitor Valim.

Sala da Comissao, em 6 de abril de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

SUBEMENDA ADOTADA PELA CCJC
A EMENDA DE PLENARIO N° 1
AO PROJETO DE LEI N° 4.841, DE 1994

Dé-se a Emenda de Plenario n® 1 a seguinte redagéo:

Acrescente-se 0 seguinte paragrafo ao art. 5° do Projeto de Lei n°
4.841-D, de 1994

§ 2° No caso de embalagens plasticas, deve haver, também,
recomendacao grafica sobre os riscos de sufocagao de criancas”.
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Sala da Comissao, em 06 de abril de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

SUBEMENDA ADOTADA PELA CCJC
A EMENDA DE PLENARIO N° 2
AO SUBSTITUTIVO DA CSSF
AO PROJETO DE LEI N° 4.841, DE 1994

Dé-se a Emenda de Plenario n° 2 a seguinte redacgao:

“‘Acrescente-se 0 seguinte paragrafo ao art. 1° do Substitutivo,
renumerando-se, como §1°, o paragrafo unico do dispositivo em comento:

§ 2° No caso de embalagens plasticas, deve haver, também,
recomendacao grafica sobre os riscos de sufocagao de criancgas”.

Sala da Comissao, em 06 de abril de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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