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I- RELATORIO

O Projeto de Lei n° 726, de 2007, visa instituir Programa Nacional de
Auxilio a estudantes carentes matriculados no ensino médio. Estabelece como
beneficiarios as familias com renda per capita inferior ao valor fixado
nacionalmente, em ato do Poder Executivo, para cada exercicio e que possuam, sob
sua responsabilidade, jovens entre quinze e dezenove anos, matriculados em
estabelecimentos de ensino médio regular, com freqiiéncia igual ou superior a
oitenta e cinco por cento.

A proposta foi analisada pela Comissao de Educagao e Cultura, onde
foi aprovada unanimemente, nos termos do parecer da relatora, com emenda
modificativa, a qual propoe a retirada do termo “carentes” constante do art. 1° do
presente projeto de lei.

No ambito desta Comissao, esgotado o prazo regimental de cinco
sessoes, nao foram apresentadas emendas.

IT-VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Finangas e Tributagao, apreciar a proposta,
nos termos do art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da
Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996,
quanto a compatibilizacio ou adequagio de seus dispositivos com o plano
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plurianual (PPA), com a lei de diretrizes or¢amentarias (LDO), com o or¢amento
anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Estabelece a norma interna em seu art. 1°, §2°, que:

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade on adequagio
orgamentaria e financeira as proposioes que impliquen aumento ou diminnicao
da receita ou despesa da Unido on repercutam de qualguer modo sobre os
respectivos otrcamentos, sua forma e conterido.

Examinando-se o PL n® 726 de 2007 e a emenda aprovada pela
Comissao de Educagao e Cultura a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal (LCP n°
101/2000), na subsecao que trata das despesas de cariter continuado, verifica-se
que as mesmas nao estao acompanhadas da estimativa da despesa e da indicagao
das fontes de recursos. A LRF assim estatui:

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continnado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagao legal de sua execugao por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 10 Os atos que criarem on aumentarem despesa de que trata o caput deverao
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a
origent dos recursos para seu custeio.

O inciso I do art. 16, mencionado no art. 17, acima, estabelece:

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

No mesmo sentido dispoe a Lei n® 13.408, de 26 de dezembro de
2016 (LDO 2017):

Art. 117. As proposicies legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59
da Constituzgao Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou auntorizem
diminuigdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanbadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, detalbando a memdria de cilenlo respectiva e
corvespondente compensagdo, para efeito de adequacao orcamentdria e financeira
e compatibilidade com as disposigoes constitucionais e legais que regem a
matéria.
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Confirma o entendimento dos dispositivos supramencionados a
Sumula n° 1, de 2008, da Comissio de Finangas e Tributagdo, que considera
incompativel e inadequada a proposicdo que, mesmo em carater autorizativo,
conflite com a LRF, ao deixar de estimar o impacto or¢camentario-financeiro e de
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA »° 1/08-CFT - E incompativel ¢ inadequada a proposicio,
mnclusive em cardter autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de sen impacto orcamentdrio e
financeiro bem como a respectiva compensagao.

Quanto ao exame de adequagio das propostas com a Lei
Orgamentaria Anual — LOA 2017 verifica-se que niao ha previsao de recursos
especificamente para esse proposito.

Desta forma, apresento emenda de adequagdo, que visa sanar tais
deficiéncias, ao prever a instituicao de aliquota adicional de Imposto de Renda
sobre os ganhos com titulos da divida publica federal.

Considerando que a divida publica mobiliaria federal interna se
encontra na casa dos R$ 4 trilhdes (incluindo-se as opera¢oes de mercado aberto do
Banco Central), e considerando-se uma taxa de juros de 10% ao ano (taxa esta
bastante inferior a atual), o acréscimo em 1% na aliquota incidente sobre os ganhos
com juros da divida puablica geraria uma receita adicional de cerca de R$ 4 bilhoes
anuais, valor este que promove a devida compensag¢ao exigida pela LDO.

Ressalta-se que as taxas de juros brasileiras sio as maiores do mundo,
varias vezes superiores as taxas vigentes em paises como os EUA e na Europa.
Portanto, ndo cabe o argumento de que, para fazer face a este aumento de aliquota,
o governo deveria aumentar ainda mais as taxas de juros, para evitar supostos
prejuizos aos grandes bancos, que atualmente ja apresentam grande lucratividade.

Estabelecida a fonte de financiamento, passa a nado ser mais necessaria
a prestacdo de servicos pelos beneficiarios do Programa, como forma de adequacao
orcamentaria.

Pelo exposto, submeto a este colegiado o meu voto pela
compatibilidade com a norma orcamentaria e financeira e pela adequagio
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 726, de 2007 ¢ da emenda
modificativa apresentada pela CEC, desde que com a emenda de adequagao
apresentada.
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Sala da Comissao, em  de de 2017.

Deputado Edmilson Rodrigues
Relator
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EMENDA DE ADEQUACAO N° 1

O Projeto de Lei 726, de 2007, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 4° O valor dos beneficios e as demais normas do Programa serdo definidos
nos termos do regulamento desta lei, conforme as estimativas de arrecadacao da
aliquota adicional prevista no art. 5°.

Art. 5° Fica criada a aliquota adicional de 1% de Imposto de Renda na fonte sobre
rendimentos auferidos a partir de titulos da divida publica federal.

Art. 6° Esta lei entra em vigor a partir do ano seguinte a de sua publicacao.

Sala da Comissao, em  de de 2017.

Deputado Edmilson Rodrigues
Relator



