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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.196, DE 2017

(Da Sra. Iracema Portella)

Veda a cobranca de juros de mora e multa por atraso no pagamento de
titulos de qualquer natureza cujo vencimento recaia em dia nao-util
bancario.

DESPACHO: |
APENSE-SE A(AO) PL-6369/2009.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Fica proibido as instituicoes financeiras e demais entidades
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil o cdmputo de juros moratérios
e de multa por atraso no pagamento sobre titulo de qualquer natureza cujo
vencimento recaia em dia ndo-util bancéario, desde que adimplido no primeiro dia
subsequente.

Paragrafo Unico. Considera-se dia ndo-util bancario, para os fins do
caput deste artigo, aguele em que ndo haja atendimento ao publico externo em
agéncias de bancos multiplos com carteira comercial, de bancos comerciais e da
Caixa Econdmica Federal situadas no municipio do domicilio do devedor.

Art. 2° A par do disposto nesta Lei, permanece disciplinada por via
regulamentar, na forma do art. 92, da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, a
sistematica de funcionamento dos sistemas e cadmaras de compensacao, liquidacao,
pagamentos e de transferéncia de reservas, da realizacdo de operacfes no mercado
financeiro, inclusive entre as instituicbes mencionadas no art. 1°, bem como de
prestacdo de demais servicos bancarios e de fornecimento de informacdes ao Banco
Central do Brasil.

Art. 3.° O descumprimento desta Lei sujeita os infratores as medidas
previstas no art. 44, da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

Art. 5.° Fica revogada a Lei n° 7.089, de 23 de marco de 1983.

JUSTIFICACAO

Em sua redacdo atualmente em vigor, a Lei n°® 7.089, de 23 de
marco de 1983, estabelece a vedacdo da cobranca de juros de mora, sobre titulos
de qualquer natureza, quando o vencimento ocorrer aos sabados, domingos ou
feriados, desde que o respectivo pagamento seja realizado no primeiro dia util
subsequente.

A referida norma, no entanto, ndo exclui a incidéncia das multas
moratdrias sobre os titulos vencidos no referido periodo. Da mesma forma, nao
excepciona os dias em que ndo ha atendimento ao publico externo nos
estabelecimentos bancarios, em decorréncia de determinadas circunstancias
regulamentares ou excepcionais.

Nesse sentido, a Resolugéo n° 2.932, de 28 de fevereiro de 2002, do
Banco Central do Brasil, estabelece, em seu art. 5°, que ndo sdo considerados dias
Uteis, para fins de operacdes praticadas no mercado financeiro e de prestacdo de
informagcbes a Autarquia, além dos sabados, domingos e feriados de ambito
nacional: a segunda-feira e a terca-feira de Carnaval, o dia dedicado a Corpus
Christi e o dia 02 de novembro. Fixa, ainda, a suspenséo de atendimento ao publico
no ultimo dia do ano (quando se processam apenas operacdes entre instituicdes
financeiras e equiparadas) e consigna, além disso, que o expediente bancario pode
ser suspenso em estados de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem
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interna ou em casos que possam acarretar risco a seguranca de funcionarios,
clientes e usuéarios (arts. 2° e 5°, da Resolucao 2.932/2002).

A par dessas situacdes, destacamos, em especial, os periodos
grevistas dos bancarios. Sem pretender, de nenhuma forma, negar o direito
constitucional a greve e a justa reivindicagdo de direitos trabalhistas dessa categoria
profissional, temos de reconhecer que o encerramento do atendimento ao publico
durante o movimento paredista faz com que a rotina de pagamentos de milhdes de
brasileiros seja afetada por circunstancias alheias a sua vontade.

A disponibilizagdo de meios alternativos para pagamento, em sua
maioria eletrénicos, ndo se mostram suficientes para atender as demandas e 0s
anseios do usuério dos servicos bancéarios. A depender da natureza e do montante
envolvido na transacdo que deseja realizar, o usuario vé-se efetivamente impedido
de concretizar seu intento, pois nem todos 0s canais permitem a efetivacao de toda
gama de operacdes — e aqui se incluam os correspondentes lotéricos, que limitam
os valores para cada transagéo, inclusive pagamentos.

A situacdo torna-se ainda mais tormentosa para agueles usuarios
que sequer sao titulares de contas bancérias, de modo que, para esse publico, a
utilizacao de sistemas virtuais e eletrénicos para realizacdo de pagamentos revela-
se, de todo modo, inviavel. Ndo é razoavel que sejam essas pessoas penalizadas,
em seu préprio bolso, por um evento para o qual ndo deram causa.

Sensiveis a situagdes como essas e atentas ao fato de que
atividades bancarias s&o servicos essenciais e inadiaveis, deparamo-nos com
decisdes judiciais, em diferentes Estados do pais, determinando a proibicdo da
cobranca de juros e multa por atraso sobre titulos que se vencerem durante o
movimento grevista. Trata-se de entendimento que reconhece, na justa medida, a
vulnerabilidade do usuario da prestacdo da atividade bancéria e que deve, a
margem de quaisquer davidas, ter espelho na legislacdo vigente.

Sendo assim, visando ajustar essa e todas as demais circunstancias
em que ndo hé expediente externo nos estabelecimentos bancarios, nossa proposta
visa consolidar a definicdo legal de dia util bancario e tornar clara as situacées em
que ndo ha a fluéncia de encargos moratorios, alinhada ao teor da Resolugédo n°
2.932/2002, do Banco Central do Brasil.

Cremos que essa medida contribuird para maior protecdo dos
usuarios dos servi¢cos bancarios, por isso, contamos com 0 apoio dos nobres pares
para sua aprovacao e aperfeicoamento.

Sala das SessoOes, em 22 de marco de 2017.

Deputada IRACEMA PORTELLA (PP-PI)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispde sobre a Politica e as Instituigdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI
DO BANCO CENTRAL DA REPUBLICA DO BRASIL

Art. 8° A atual Superintendéncia da Moeda e do Crédito € transformada em
autarquia federal, tendo sede e foro na Capital da Republica, sob a denominagdo de Banco
Central da Republica do Brasil, com personalidade juridica e patriménio proprios, este
constituido dos bens, direito e valores que lhe sdo transferidos na forma desta Lei e ainda da
apropriacdo dos juros e rendas resultantes, na data da vigéncia desta lei, do disposto no art. 9°
do Decreto-Lei numero 8.495, de 28 de dezembro de 1945, dispositivo que ora é
expressamente revogado.

Paragrafo Unico. Os resultados obtidos pelo Banco Central do Brasil, consideradas
as receitas e despesas de todas as suas operacdes, serdo, a partir de 1° de janeiro de 1988,
apurados pelo regime de competéncia e transferidos para o Tesouro Nacional, ap6s
compensados eventuais prejuizos de exercicios anteriores. (Paragrafo Unico com redacao
dada pelo Decreto-Lei n® 2.376, de 25/11/87)

Art. 9° Compete ao Banco Central da Republica do Brasil cumprir e fazer cumprir
as disposicdes que lhe sdo atribuidas pela legislacdo em vigor e as normas expedidas pelo
Conselho Monetario Nacional.

Art. 10. Compete privativamente ao Banco Central da Republica do Brasil:

I - Emitir moeda-papel e moeda metélica, nas condi¢es e limites autorizados pelo
Conselho Monetario Nacional (VETADO).

Il - Executar os servicos do meio-circulante;

I11 - determinar o recolhimento de até cem por cento do total dos depdsitos a vista
e de até sessenta por cento de outros titulos contébeis das instituicdes financeiras, seja na
forma de subscricdo de Letras ou Obrigaces do Tesouro Nacional ou compra de titulos da
Divida Publica Federal, seja através de recolhimento em espécie, em ambos 0S €asos
entregues ao Banco Central do Brasil, a forma e condigdes por ele determinadas, podendo:

a) adotar percentagens diferentes em funcao:

1. das regiGes geoecondmicas;

2. das prioridades que atribuir as aplicacdes;

3. da natureza das instituicdes financeiras;
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b) determinar percentuais que ndo serdo recolhidos, desde que tenham sido
reaplicados em financiamentos a agricultura, sob juros favorecidos e outras condicGes por ele
fixadas. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 7.730, de 31/1/1989)

IV - receber os recolhimentos compulsérios de que trata o inciso anterior e, ainda,
0s depositos voluntérios a vista das instituicdes financeiras, nos termos do inciso Ill e § 2° do
art. 19. (Primitivo inciso 11l renumerado pela Lei n® 7.730, de 31/1/1989)

V - realizar operacdes de redesconto e empréstimo a instituicBes financeiras
bancérias e as referidas no art. 4°, XIV, b no 8§ 4° do art. 49 desta Lei; (Primitivo inciso 1V
renumerado pela Lei n°®7.730, de 31/1/1989)

VI - exercer o controle do crédito sob todas as suas formas; (Primitivo inciso V
renumerado pela Lei n°® 7.730, de 31/1/1989)

VII - efetuar o controle dos capitais estrangeiros, nos termos da lei; (Primitivo
inciso VI renumerado pela Lei n°® 7.730, de 31/1/1989)

VIII - ser depositario das reservas oficiais de ouro de moeda estrangeira e de
Direitos Especiais de Saque e fazer com estas Ultimas todas e quaisquer operagdes previstas
no Convénio Constitutivo do Fundo Monetario Internacional; (Primitivo inciso VIl com
redacéo dada pelo Decreto-Lei n° 581, de 14/5/1969 e renumerado pela Lei n° 7.730, de
31/1/1989)

IX - exercer a fiscalizacdo das instituicOes financeiras e aplicar as penalidades
previstas; (Primitivo inciso VIII renumerado pela Lei n°® 7.730, de 31/1/1989)

X - conceder autorizacdo as institui¢des financeiras, a fim de que possam:

a) funcionar no Pais;

b) instalar ou transferir suas sedes, ou dependéncias, inclusive no Exterior;

c) ser transformadas, fundidas, incorporadas ou encampadas; e

d) praticar operacfes de cambio, crédito real e venda habitual de titulos da divida
publica federal, estadual ou municipal, acbes, debéntures, letras hipotecarias e outros titulos
de crédito ou imobilirios;

e) ter prorrogados os prazos concedidos para funcionamento;

f) alterar seus estatutos;

g) alienar ou, por qualquer outra forma, transferir o seu controle acionario. (Alinea
acrescida pelo Decreto-Lei n°® 2.321, de 25/02/87) (Primitivo inciso IX renumerado pela Lei
n®7.730, de 31/1/1989)

XI - estabelecer condicfes para a posse e para 0 exercicio de quaisquer cargos de
administracdo de instituices financeiras privadas, assim como para o0 exercicio de quaisquer
funcdes em drgdos consultivos, fiscais e semelhantes, segundo normas que forem expedidas
pelo Conselho Monetario Nacional; (Primitivo inciso X renumerado pela Lei n® 7.730, de
31/1/1989)

XII - efetuar, como instrumento de politica monetéria, operagdes de compra e
venda de titulos pablicos federais; (Primitivo inciso XI renumerado pela Lei n° 7.730, de
31/1/1989)

XII - determinar que as matrizes das instituicbes financeiras registrem o0s
cadastros das firmas que operam com suas agéncias ha mais de 1 (um) ano. (Primitivo inciso
X1I renumerado pela Lei n° 7.730, de 31/1/1989)

8 1° No exercicio das atribui¢Bes a que se refere o inciso IX deste artigo, com base
nas normas estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, o Banco Central do Brasil
estudara os pedidos que lhe sejam formulados e resolverd conceder ou recusar a autorizacgao
pleiteada, podendo (VETADO) incluir as clausulas que reputar convenientes ao interesse
publico.
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8 2° Observado o disposto no paragrafo anterior, as instituicGes financeiras
estrangeiras dependem de autorizacdo do Poder Executivo, mediante decreto, para que
possam funcionar no Pais (VETADO).

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 44. As infragdes aos dispositivos desta lei sujeitam as instituicdes financeiras,
seus diretores, membros de conselhos administrativos, fiscais e semelhantes, e gerentes, as
seguintes penalidades, sem prejuizo de outras estabelecidas na legislacéo vigente:

| - Adverténcia.

I - Multa pecuniéria variavel.

I11 - Suspensdo do exercicio de cargos.

IV - Inabilitacdo temporaria ou permanente para o exercicio de cargos de dire¢do
na administragdo ou geréncia em institui¢des financeiras.

V - Cassacdo da autorizacdo de funcionamento das instituicdes financeiras
pablicas, exceto as federais, ou privadas.

VI - Detencdo, nos termos do § 7° deste artigo.

VII - Recluséo, nos termos dos artigos 34 e 38, desta lei.

8 1° A pena de adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposi¢Ges
constantes da legislacdo em vigor, ressalvadas as sangBes nela previstas, sendo cabivel
também nos casos de fornecimento de informacGes inexatas, de escrituracdo mantida em
atraso ou processada em desacordo com as normas expedidas de conformidade com o art. 4°,
inciso XII, desta lei.

§ 2° As multas serdo aplicadas até 200 (duzentas) vezes o maior salario-minimo
vigente no Pais, sempre que as instituicdes financeiras, por negligéncia ou dolo:

a) advertidas por irregularidades que tenham sido praticadas, deixarem de sana-las
no prazo que lhes for assinalado pelo Banco Central da Republica do Brasil;

b) infringirem as disposi¢Oes desta lei relativas ao capital, fundos de reserva,
encaixe, recolhimentos compulsérios, taxa de fiscalizacdo, servicos e operacGes, nao
atendimento ao disposto nos arts. 27 e 33, inclusive as vedadas nos arts. 34 (incisos Il a V), 35
a 40 desta lei, e abusos de concorréncia (art. 18, § 2°);

c) opuserem embaraco a fiscalizacdo do Banco Central da Republica do Brasil.

8 3° As multas cominadas neste artigo serdo pagas mediante recolhimento ao
Banco Central da Republica do Brasil, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, contados do
recebimento da respectiva notificacdo, ressalvado o disposto no § 5° deste artigo e seréo
cobradas judicialmente, com o acréscimo da mora de 1% (um por cento) ao més, contada da
data da aplicagdo da multa, quando n&o forem liquidadas naquele prazo;

8 4° As penas referidas nos incisos Il e IV, deste artigo, serdo aplicadas quando
forem verificadas infragcOes graves na condugdo dos interesses da instituicdo financeira ou
quando da reincidéncia especifica, devidamente caracterizada em transgressdes anteriormente
punidas com multa.

8 5° As penas referidas nos incisos Il, 111 e 1V deste artigo serdo aplicadas pelo
Banco Central da Republica do Brasil admitido recurso, com efeito suspensivo, ao Conselho
Monetario Nacional, interposto dentro de 15 dias, contados do recebimento da notificagéo.

§ 6° E vedada qualquer participagdo em multas, as quais serdo recolhidas
integralmente ao Banco Central da Republica do Brasil.
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8§ 7° Quaisquer pessoas fisicas ou juridicas que atuem como institui¢do financeira,
sem estar devidamente autorizadas pelo Banco Central da Republica do Brasil, ficam sujeitas
a multa referida neste artigo e detencdo de 1 a 2 anos, ficando a esta sujeitos, quando pessoa
juridica, seus diretores e administradores.

8 8° No exercicio da fiscalizagdo prevista no art. 10, inciso VIII, desta lei, o0 Banco
Central da Republica do Brasil podera exigir das instituicdes financeiras ou das pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive as referidas no paragrafo anterior, a exibicdo a funcionarios
seus, expressamente credenciados, de documentos, papéis e livros de escrituragéo,
considerando-se a negativa de atendimento como embaraco a fiscalizacdo, sujeito a pena de
multa, prevista no 2° deste artigo, sem prejuizo de outras medidas e san¢des cabiveis.

8 9° A pena de cassacgdo, referida no inciso V, deste artigo, serd aplicada pelo
Conselho Monetario Nacional, por proposta do Banco Central da Republica do Brasil, nos
casos de reincidéncia especifica de infracBes anteriormente punidas com as penas previstas
nos incisos Il e 1V deste artigo.

Art. 45. As instituicdes financeiras publicas ndo federais e as privadas estdo
sujeitas, nos termos da legislacdo vigente, a intervencdo efetuada pelo Banco Central da
Republica do Brasil ou a liquidacdo extrajudicial.

Paragrafo Unico. A partir da vigéncia desta lei, as instituicbes de que trata este
artigo nao poderdo impetrar concordata.

LEI N°7.089, DE 23 DE MARCO DE 1983

Veda a cobranca de juros de mora sobre titulo
cujo vencimento se dé em feriado, sabado ou
domingo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1°  Fica proibida a cobranga de juros de mora, por estabelecimentos
bancarios e instituicBes financeiras, sobre titulos de qualquer natureza, cujo vencimento se dé
em sabado, domingo ou feriado, desde que seja quitado no primeiro dia subsequente.

Art. 2° (VETADO).

Art. 3° A inobservancia do disposto nos artigos anteriores sujeitard os infratores
a aplicacdo das penalidades previstas no art. 44 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, em 23 de mar¢o de 1983; 162° da Independéncia e 95° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Ibrahim Abi-Ackel
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RESOLUCAO N° 2932, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2002

Altera e consolida as normas que dispdem
sobre o horario de funcionamento das
instituicdes financeiras e demais instituicOes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, bem como acerca dos dias Uteis para
fins de operacdes praticadas no mercado
financeiro.

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do art. 9° da Lei 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, torna publico que 0 CONSELHO MONETARIO NACIONAL, em sess&o
realizada em 28 de fevereiro de 2002, tendo em vista o disposto no art. 4°, inciso VIII, da
mencionada lei, que atribui aquele Conselho competéncia exclusiva e inconcorrente para
disciplinar o horario de funcionamento das instituicdes integrantes do Sistema Financeiro
Nacional, e considerando o fim dos programas de enfrentamento da crise de energia elétrica,
de que trata a Medida Provisoria 2.198-5, de 24 de agosto de 2001,

RESOLVEU:

Art. 1° Facultar as instituicbes financeiras e demais instituicGes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil o estabelecimento, a seu critério e de forma
independente, do horario de funcionamento das respectivas sedes e demais dependéncias,
ressalvado o disposto no paragrafo 1°.

Paragrafo 1° Em se tratando de agéncias de bancos multiplos com carteira
comercial, de bancos comerciais e da Caixa Economica Federal, deve ser observado o
seguinte:

| - 0 horério minimo de expediente para o publico sera de cinco horas diarias
ininterruptas, com atendimento obrigatério no periodo de 12:00 as 15:00 horas, horéario de
Brasilia;

Il - na Quarta-Feira de Cinzas, no dia 24 de dezembro e em casos excepcionais,
tais como festividades locais ou eventos extraordinarios, pode ser estabelecido horério
especial de funcionamento, desde que garantido o periodo minimo de duas horas de
atendimento ao publico.

Paragrafo 2° As agéncias pioneiras ndo estdo sujeitas ao horario minimo nem ao
atendimento obrigatério previstos no paragrafo 1°, incisos | e Il.

Paragrafo 3° Cada dependéncia é obrigada a divulgar, em local e formato visiveis
ao publico, o respectivo horario de atendimento.

Paragrafo 4° A fixacao de horério prevista neste artigo independe de comunicacao
ao Banco Central do Brasil, inclusive nos casos referidos no paragrafo 1°, inciso Il.

Art. 2° N&o havera atendimento ao publico no dltimo dia util do ano por parte das
instituicOes referidas no art. 1°, admitindo-se naquele dia somente operagdes entre as
mencionadas instituicdes.

Art. 3° Quando a dependéncia permanecer aberta apos o horario limite a partir do
qual ndo é mais possivel a documentacdo alcancar a sessdo de troca do Servigco de
Compensacao de Cheques e Outros Papeis - SCCOP, todas as operacdes dessa dependéncia
efetuadas apos esse horério deverdo integrar o movimento do primeiro dia Util subsequente.
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Paragrafo Unico. Nos casos previstos neste artigo, a referida hora limite devera ser
divulgada nos termos do art. 1°, paragrafo 3°.

Art. 4° Na hipotese de alteracdo do horario de atendimento ao publico de
dependéncia, bem como nos casos referidos no art. 1°, paragrafo 1°, inciso Il, o novo horério
deve ser comunicado ao publico com antecedéncia de, no minimo, trinta dias.

Art. 5° N&o sdo considerados dias uteis, para fins de operacdes praticadas no
mercado financeiro e de prestagdo de informacdes ao Banco Central do Brasil, os sabados,
domingos e feriados de &mbito nacional, bem como:

| - a segunda-feira e a terga-feira de Carnaval;

Il - o dia dedicado a Corpus Christi;

I11 - 0 dia 2 de novembro.

Art. 6° Permanece facultada as institui¢ces financeiras a prestacdo dos seguintes
Servicos:

| - atendimento bancério por meio de estruturas especiais instaladas em area
contigua a de dependéncia em funcionamento;

Il - recolhimento e entrega, em domicilio, de numeréario, cheques e outros
documentos compensaveis.

Paragrafo uUnico. Relativamente aos servicos referidos no inciso I, deve ser
observado:

| - 0s registros dos servigos executados devem ser incorporados a contabilidade da
respectiva dependéncia;

Il - sua implantacdo deve ser comunicada ao Banco Central do Brasil.

FIM DO DOCUMENTO
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