C0063326A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°5.947-A, DE 2016

(Do Sr. Maia Filho)

Institui 0 Fundo Nacional de Apoio a Regido do Rio Guaribas -
Funguaribas, e da outras providéncias; tendo parecer da Comisséo de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazo6nia, pela
rejeicao (relator: DEP. PAES LANDIM).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta

Art. 1° Esta Lei cria 0 Fundo Nacional de Apoio a Regido do Rio
Guaribas — Funguaribas e trata das fontes e da destinacéo de seus recursos.

Art. 2° Fica instituido o Fundo Nacional de Apoio & Regido do Rio
Guaribas — Funguaribas, que tem por finalidade:

| — promover o desenvolvimento da regido do Rio Guaribas;

Il — preservar o meio ambiente da Regido do Rio Guaribas, e
principalmente:

a). construcdo de uma adutora para que se cumpra o projeto original
gue € prover agua de qualidade as pessoas, animais e vegetais;

[l — controlar:

a). despejo de esgoto residencial e hospitalar sem tratamento,
deposicao de lixo, derrubada da mata ciliar e ocupacao desordenada do seu leito;

b). assoreamento;

c). alagamentos;

d). transmissdo de doencas;

e). aceleracdo da evaporacdo do espelho de agua e
superaquecimento das areas mais densamente povoadas.

IV — fomentar a qualificag&o dos trabalhadores locais;

V — estimular produtos feitos pelas comunidades locais;

VI- criar condi¢des para a instituicdo de cooperativas locais;

VII- viabilizar a cooperacgéo entre os moradores e entidades publicas
e privadas de turismo; e

VIII — preservar a cultura local.

Art. 3° O Funguaribas contara com receitas oriundas das
seguintes fontes:

| — convénios firmados entre Estados da Federacao;

Il — dotacBes orcamentarias da Uniao; e
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[Il — outras fontes previstas em lei.

Art. 4° O Funguaribas destinara seus recursos a:

| — incentivar a cooperacao técnica e financeira nacional e com os
organismos privados e publicos de fomento & recuperacdo do ecossistema, meio
ambiente e de preservacao da regido do Rio Guaribas;

Il — fomentar a comercializacdo dos produtos locais;

lll-promover a capacitacdo dos cooperados que desenvolvam
produtos e atividades turisticas na regido do Rio Guaribas;

IV — realizar pesquisas locais para o desenvolvimento do turismo e
de produtos locais;

V — fortalecer a cultura da regido por meio do turismo; e

VI — apoiar o desenvolvimento da cultura da regido do Rio Guaribas
e a disseminacao de atividades que promovam e protejam essa cultura, bem como o
desenvolvimento de projetos voltados para a recuperacao hidrica do Rio Guaribas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por finalidade recuperar, disseminar e
preservar o Rio Guaribas, uma vez que sua importancia econémica se confunde
com a histdrica, pois, propiciou 0 povoamento da regido e o surgimento de cidades,
ao mesmo tempo que rendeu ao local o titulo de Baixdes Agricolas Piauienses,
exemplificada pela producdo de alho, uma exclusividade dessa parte do Estado,
pratica verificada até o final da década de 1980 no seu leito em plena zona urbana
da cidade de Picos-PlI.

Apesar de bastante degradado, o seu nome estd presente em
associacfes, empreendimentos comerciais, rede hoteleira e até emissora de radio,
justificando-o como elemento do cotidiano de picoenses e de seus visitantes.

Nasce na Serra das Almas, no municipio de Pio IX, préximo a divisa
com o estado do Ceara, a 600 metros de altitude. A Bacia do Rio Guaribas envolve
0s municipios de Bocaina, Sussuapara, Picos, Pio IX, Monsenhor Hipdlito, Alagoinha
do Piaui, Francisco Santos, Santo Antonio de Lisboa, Sdo José do Piaui, Sao Julido
e Fronteiras, totalizando cerca de 209,2 km de comprimento. Possui os afluentes
Cana Brava e Pitombeiras, pela margem direita e Grotao, Riachdo e Sao Joao, pela
margem esquerda. Uma caracteristica peculiar deste rio é o direcionamento de suas
aguas que, ao contrario do que ocorre com 0S outros rios piauienses, que correm no
sentido sul-norte, este faz o caminho inverso.
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Nesse rio se encontra a Barragem de Bocaina, que fica no municipio
homénimo, um dos maiores reservatérios de agua doce do Estado. Contudo, a
finalidade dos cerca de 100 milhdes de metros cubicos desse reservatorio se
restringia ao lazer de banhistas e de usuéarios de veiculos nauticos e s6 a pouco
tempo passou a contar com a producdo de peixes a partir da criagdo de uma
cooperativa. Ainda assim, € necessaria a construcdo de uma adutora para que se
cumpra o projeto original que é prover agua de qualidade as pessoas, animais e
vegetais.

Uma vez que o0 seu nome esta presente em associacoes,
empreendimentos comerciais, rede hoteleira e até emissora de radio, justificando-o
como elemento do cotidiano de picoenses e de seus visitantes, criar o Funguaribas,
buscando o projetos de unidades de conservacdo de protecao integral, permitindo
que entidades privadas possa, possam celebrar convénios com as comunidades
locais e também com os 6rgdos publicos, de forma a alcancar objetivos
fundamentais, como a recuperagéao, tratamento e preservacao da do Rio Guaribas e
sua regiao.

A criacdo do Fundo Nacional de Apoio a Regido do Rio Guaribas
alcancara objetivos fundamentais, como a preservacdo do rio, a cultura local, o
fomento do turismo da regido, o desenvolvimento de atividades educadoras e
técnicas, a educacdo e a preservacdo do meio ambiente, entre outros objetivos
imprescindiveis para o futuro desse Rio.

Por meio do Funguaribas, poderemos conseguir o apoio financeiro
indispensavel ao desenvolvimento de projetos sustentaveis do trabalho e de
atividades voltadas para a recuperacéo, preservagao da cultura e do meio ambiente
local.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos ilustres Pares, para
gue esta iniciativa legislativa seja apreciada e aprovada nesta Casa.

Sala das Sessfes, em 09 de agosto de 2016.

MAIA FILHO
Deputado Federal - PP/PI

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.947, de 2016, de autoria do
Deputado Maia Filho, cria o Fundo Nacional de Apoio a Regido do Rio Guaribas —
Funguaribas, que tem por finalidade (i) promover o desenvolvimento da regido do rio

Guaribas; (ii) preservar o meio ambiente da regido, com a construcdo de uma
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adutora para prover agua de qualidade as pessoas, animais e vegetais; (iii) controlar
o despejo de esgoto residencial e hospitalar sem tratamento, a deposi¢ao de lixo, a
derrubada da mata ciliar e a ocupacéo desordenada do seu leito, 0 assoreamento,
os alagamentos, a transmissdo de doencas, a aceleracdo da evaporacao do espelho
de agua e o superaquecimento das areas mais densamente povoadas; (iv) fomentar
a qualificagcdo dos trabalhadores locais; (v) estimular produtos feitos pelas
comunidades locais; (vi) criar condigbes para a instituicdo de cooperativas locais;
(vii) viabilizar a cooperacado entre os moradores e as entidades publicas e privadas

de turismo; e (viii) preservar a cultura local.

O Funguaribas contara com receitas oriundas de
convénios firmados entre Estados da Federacdo, dotacdes orcamentérias da Unido,

e outras fontes previstas em lei.

De acordo com a proposta, os recursos do Funguaribas
deverdo: (i) incentivar a cooperacdo técnica e financeira nacional e com o0s
organismos privados e publicos de fomento a recuperacdo do ecossistema, meio
ambiente e de preservacdo da regido do rio Guaribas; (i) fomentar a
comercializacdo dos produtos locais; (iii) promover a capacitagdo dos cooperados
que desenvolvam produtos e atividades turisticas na regido do rio Guaribas; (iv)
realizar pesquisas locais para o desenvolvimento do turismo e de produtos locais; (v)
fortalecer a cultura da regido por meio do turismo; e (vi) apoiar o desenvolvimento da
cultura da regido do rio Guaribas e a disseminagéo de atividades que promovam e
protejam essa cultura, bem como o desenvolvimento de projetos voltados para a

recuperacao hidrica do rio Guaribas.

De acordo com o art. 24, inciso Il, do Regimento Interno

da Camara dos Deputados, 0 projeto esta sujeito & apreciagdo conclusiva pelas

Comissoes.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a

proposta.

E o relatorio.
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Il = VOTO DO RELATOR

Chega para a analise desta Comisséo o Projeto de Lei n°
5.947, de 2016, que institui um fundo voltado para a promocéo do desenvolvimento
e da recuperacdo ambiental da regido do rio Guaribas. O vale do rio Guaribas,
localizado no Estado do Piaui, faz parte da bacia do rio Parnaiba, abrange 36
municipios localizados em territério com predominédncia do bioma Caatinga. As
atividades econdmicas da regido estao ligadas ao setor primarios e seus indicadores

socioecondmicos sao muito baixos.

Apesar de reconhecermos a necessidade de politicas
publicas eficientes capazes de estimular as atividades econdmicas locais, com
sustentabilidade ambiental e social, recuperar o rio Guaribas e levar crescimento aos
municipios do vale, ndo consideramos que a criagdo de um fundo de apoio a regido
podera solucionar os problemas do espaco. Nos ultimos anos, foram criados no Pais
os mais diversos fundos especiais, que, principalmente por falta de recursos

financeiros, ndo tém cumprido seus propoésitos.

O momento econdmico-financeiro atual exige do Governo
Federal estrito controle dos gastos, levando a contingenciamentos, cortes de
investimentos e diminuicdo nos repasses para 0s Estados e municipios. Nesse
contexto, os fundos especiais ndo tém recebido os montantes de recursos
financeiros inicialmente previstos e findam por ndo realizar seus objetivos. Torna-se
bastante improvavel que a criacdo do Funguaribas prevista no projeto seja a solucao
para o desenvolvimento socioecondmico do espaco ou mesmo para a revitalizacédo
ambiental da bacia do rio Guaribas, o que parece ser uma das finalidades principais
do Fundo.

E importante lembrar que o rio Guaribas faz parte da
Bacia do Rio Parnaiba, estando, portanto, abrangido na area de atuacdo da
Codevasf (Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do
Parnaiba). A Codevasf é institucionalmente competente para a promoc¢do do
desenvolvimento de atividades produtivas, para o melhoramento da infraestrutura
hidrica, bem como para realizar a revitalizacdo das bacias onde atua, contando, para

iSso, com corpo técnico especializado. Entre outras a¢des, o trabalho da Companhia
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€ especialmente relevante para a mobilizacdo de recursos e implantacdo de

projetos.

Além de localizada na jurisdicdo da Codevasf, a Bacia do
Rio Guaribas também se encontra no espaco de atuagcdo da Sudene
(Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste), podendo se beneficiar dos
instrumentos - beneficios fiscais e crediticios - oferecidos pela Superintendéncia,
como os recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE),
que podem ser utilizados para o financiamento do setor produtivo. E por estar
inserida no Semiarido, os agricultores familiares da regido também recebem
tratamento diferenciado quando ocorre quebra de safra, fazendo jus ao Beneficio

Garantia-Safra.

Depois, embora ndo seja do mérito desta Comissao,
lembramos - sem prejuizo de outros eventuais questionamentos de ordem financeira
e orcamentaria — que a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2016 considera
incompativel a proposicdo que crie ou autorize a criacdo de fundos contédbeis ou
institucionais com recursos da Unido e ndo contenham normas especificas sobre a
gestdo, o funcionamento e o controle do fundo. A Comissdo de Financas e
Tributacdo, no entanto, melhor analisara essa questao.

Por fim, gostariamos de ressaltar que sdo muitos os
espacos com problemas econdmicos, sociais e ambientais no Pais. Nao seria justa a
criacdo de um fundo especial para uma area em detrimento de outras, sem que a
iniciativa esteja inserida em uma politica de desenvolvimento mais abrangente,

integrada e articulada nacional e regionalmente.

Pelo exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
5.947, de 2016, quanto ao mérito desta Comissdo de Integracdo Nacional,

Desenvolvimento Regional e da Amazoénia.

Sala da Comissao, em 4 de outubro de 2016.

Deputado PAES LANDIM
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amaz6nia, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou do Projeto de
Lei n°® 5.947/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Paes Landim.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Valadares Filho - Presidente, André Abdon, Angelim, Elcione
Barbalho, Janete Capiberibe, Julia Marinho, Marinha Raupp, Paes Landim, Remidio
Monai, Zé Geraldo, Zeca Cavalcanti, Beto Salame, César Messias, Conceicéo
Sampaio, Silas Camara e Zeca do Pt.

Sala da Comisséo, em 5 de abril de 2017.

Deputado VALADARES FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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