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PROJETO DE LEI N.° 5.011-B, DE 2013

(Do Senado Federal)

PLS n° 315/2012
Oficio (SF) n° 286/2013

Altera a Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, para vedar a
exigéncia de valor minimo para depdsito ou retirada de recursos de
caderneta de poupanca; tendo parecer: da Comissao de Finangas e
Tributacéo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminui¢cao
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacao financeira e orcamentaria; e, no merito, pela aprovacao,
com Substitutivo (relator: DEP. RODRIGO MARTINS); e da Comisséao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste, na forma do Substitutivo da
Comisséo de Financas e Tributacdo (relator: DEP. FABIO SOUSA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Finangas e Tributagao:
- Parecer do relator
- 1° substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 35 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso IlI:
AT, 3. e

Il — exigir valor minimo para dep6sito ou retirada de recursos de
caderneta de poupanca.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 20 de fevereiro de 2013.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispde sobre a Politica e as Instituigdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

Secéo IV
Das instituicOes financeiras privadas

Art. 35. E vedado ainda as instituicdes financeiras:

| - Emitir debéntures e partes beneficiérias;

Il - Adquirir bens imdveis ndo destinados ao préprio uso, salvo os recebidos em
liquidacdo de empréstimos de dificil ou duvidosa solugéo, caso em que deverdo vendé-los
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dentro do prazo de um (1) ano, a contar do recebimento, prorrogével até duas vezes a critério
do Banco Central da Republica do Brasil.

Paragrafo Unico. As instituicGes financeiras que ndo recebem depdsitos do publico
poderdo emitir debéntures, desde que previamente autorizadas pelo Banco Central do Brasil,
em cada caso. (Paragrafo tnico com redacio dada pelo Decreto-Lei n° 2.290, de 21/11/1986)

Art. 36. As institui¢Bes financeiras ndo poderdo manter aplicacbes em imdveis de
uso proprio que, somadas a seu ativo em instalagdes, excedam o valor de seu capital realizado
e reservas livres.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.011, de 2013, do Senado Federal (de
autoria do Senador Antonio Carlos Valadares), pretende alterar a Lei n°® 4.595, de 31
de dezembro de 1964, para vedar a exigéncia de valor minimo para depdsito ou
retirada de recursos de caderneta de poupanca.

Tal objetivo se pretende atingir com a inclusdo de um inciso
(1) no artigo 35 da mencionada Lei n® 4.595, de 1964, instituindo a vedacao citada
anteriormente.

O projeto tramita em regime de prioridade e sujeito a
apreciacdo conclusiva das Comissoes.

Apoés a apreciacdo nesta Comissao, sujeitar-se-a, nos termos
do art. 54 do Regimento Interno da Casa, ao exame de constitucionalidade e
juridicidade da matéria, na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Nos termos regimentais, foi aberto o prazo de cinco sessfes
para apresentacdo de emendas, que teve inicio em 15/04/2013, e findou em
29/04/2013, sem qualquer manifestacéo dos Deputados.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacédo com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentérias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Céamara dos Deputados (RI, art. 53, 1) e de Norma Interna da Comissdo de
Financas e Tributagcado, de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para
o0 exame de compatibilidade ou adequagao orgamentaria e financeira”.
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De acordo com o Regimento Interno, somente aguelas
proposi¢cées que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagao financeira e
orcamentéria. Neste sentido disp6e também o art. 9° de Norma Interna, aprovada
pela CFT em 29.05.96, in verbis:

‘Art. 9° Quando a matéria néo tiver implicacbes

orcamentéria e financeira deve-se concluir no voto final que a
Comissdo nao cabe afirmar se a proposicdo é adequada ou

”

nao.

O Projeto de Lei n° 5.011, de 2013, ao vedar a exigéncia de
valor minimo para depoésito ou retirada de recursos de conta de depodsitos de
poupanca, nao tem repercusséao direta nos Orgcamentos da Unido, eis que se reveste
de carater meramente normativo, sem impacto em aumento ou diminui¢ao de receita
ou despesa publica.

Compete ainda a esta Comissdo de Financas e Tributacéo,
como declinado anteriormente, discorrer sobre o mérito da matéria ora sob analise, o
gue passamos a fazer.

A proposicao em tela é bastante simples e objetiva, vez que se
apresenta como uma Unica alteracdo proposta ao artigo 35 da Lei da Reforma
Bancaria de 1964, com a finalidade de evitar a criacdo de empecilhos aos
depositantes de contas de poupanca ao movimentarem seus recursos. Alias, tépico
sobre o qual nada temos a opor.

A titulo de esclarecimento, o Conselho Monetéario Nacional, por
meio da Resolucdo n° 3.919, de 24 de novembro de 2010, j4 garante ao poupador a
possibilidade de realizacao de até dois saques por més (art. 2°, Il, “c”), além de mais
duas transferéncias entre contas na mesma instituicao (art. 2°, Il, “d”). Tudo isso sem
a cobranca de tarifas e sem fixacdo de qualquer limite de valor para tais
movimentacfes. Ademais, como a regulacdo mencionada € enumerativa, no sentido
de que so pode ser cobrado o que ela determina, e ndo ha referéncia a possibilidade
de estabelecimento de tarifa para depdsitos, depreende-se que estes sao livres e
podem ser feitos na quantidade que o consumidor quiser e, é claro, sem que haja a
imposicao de limites minimos ou maximos para sua realizacdo — salvo previsdo de
saques em espécie de valores elevados, que devem ser previamente comunicados,
por 6bvia razdo de provisao de fundos, ao banco.

De modo geral, os regulados tendem a insurgir-se contra
regras, dado que estas limitam sua liberdade de atuacdo. Nao seria diferente com as
instituicbes financeiras, que constituem um dos mais organizados grupos de
interesse neste Congresso Nacional, para quem uma lei que venha a impor limites
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ao estabelecimento de restricbes a movimentacdo dos depositantes de poupanca
Ihes desagrada.

Por outro lado, o que a proposicdo em comento pretende é,
exatamente, tirar este “poder regulatério” das instituicdes financeiras de limitar a
liberdade dos seus consumidores, o0 que, por si, depde favoravelmente a medida que
discutimos.

Uma argumentagao que surgira, certamente, por parte dos que
se opdem ao projeto, € a costumeira alegacédo de que o artigo 192 da Constituicao
requer que, no ambito do sistema financeiro, a normatizacdo seja feita na forma de
lei complementar. Ademais, costuma-se afirmar que a referida Lei n°® 4.595 foi
recepcionada como tal, embora seja, originalmente, ordinaria.

Para evitar a celeuma que vislumbramos, oferecemos um
Substitutivo que coloca no mesmo ambito da lei que altera a remuneracdo da
poupanca as disposi¢des aqui debatidas, com a meritdria intencéo do autor.

Por todo o do exposto, votamos pela ndo implicacdo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento desta Comissdo quanto a sua adequacao financeira e orcamentaria,
e, N0 merito, somos pela aprovacdo do PL n° 5.011, de 2013, na forma do
Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 08 de julho de 2015.

Deputado RODRIGO MARTINS
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°5.011, DE 2013.

Altera a Lei n°® 12.703, de 7 de agosto de 2012,
que “altera o art. 12 da Lei no 8.177, de 10 de margo
de 1991, que estabelece regras para a desindexacgao
da economia e da outras providéncias, o art. 25 da
Lei no 9.514, de 20 de novembro de 1997, que dispde
sobre o Sistema de Financiamento Imobiliario, institui
a alienacao fiduciaria de coisa imovel e da outras
providéncias, e o inciso Il do art. 167 da Lei no 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, que dispbe sobre os
registros publicos e da outras providéncias”, para
vedar a exigéncia de valor minimo para
movimentagdo de recursos de conta de depositos de
poupanca.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.703, de 7 de agosto de 2012, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo 3°-A:

“Art. 3°-A. Ficam as instituicdes financeiras proibidas de
exigir valor minimo de movimentacdo (depdsito, saque,
transferéncia, etc.) de recursos de conta de depdésitos de
poupanca.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apos a
data de sua publicacao oficial.

Sala da Comisséo, em 08 de julho de 2015.

Deputado RODRIGO MARTINS
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido
extraordinaria realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria; e, no merito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 5.011/2013, com Substitutivo, nos termos do parecer
do relator, Deputado Rodrigo Martins.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Manoel Junior e Alfredo Kaefer -
Vice-Presidentes, Adail Carneiro, Aelton Freitas, Afonso Florence, Alexandre Baldy,
Alexandre Leite, Aluisio Mendes, Andres Sanchez, Carlos Melles, Edmilson
Rodrigues, Enio Verri, F4bio Ramalho, Fernando Monteiro, Jodo Gualberto, José
Guimaraes, Leonardo Quintdo, Lucio Vieira Lima, Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira,
Otavio Leite, Pauderney Avelino, Rafael Motta, Rodrigo Martins, Silvio Torres, Walter
Alves, Assis Carvalho, Caetano, Celso Maldaner, Christiane de Souza Yared,
Davidson Magalhéaes, Esperidido Amin, Evair de Melo, Giuseppe Vecci, Hildo Rocha,
Jerbnimo Goergen, Joaquim Passarinho, Lelo Coimbra, Marcio Alvino, Mauro
Pereira, Paulo Azi, Simone Morgado, Tereza Cristina, Valtenir Pereira e Z¢é Silva.

Sala da Comissao, em 14 de outubro de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANCAS
E TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N2 5.011, DE 2013

Altera a Lei n°® 12.703, de 7 de agosto de 2012, que
“altera o art. 12 da Lei no 8.177, de 10 de margo de
1991, que estabelece regras para a desindexacédo da
economia e da outras providéncias, o art. 25 da Lei no
9.514, de 20 de novembro de 1997, que dispde sobre 0
Sistema de Financiamento Imobiliario, institui a
alienacao fiduciaria de coisa imoOvel e da outras
providéncias, e o inciso Il do art. 167 da Lei no 6.015, de
31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros
publicos e da outras providéncias”, para vedar a
exigéncia de valor minimo para movimentacdo de
recursos de conta de depdsitos de poupanca.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.703, de 7 de agosto de 2012, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 3°-A:

“Art. 3°-A. Ficam as instituicdes financeiras

proibidas de exigir valor minimo de movimentacdo (depdsito,
saque, transferéncia, etc.) de recursos de conta de depdsitos de
poupanca.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apés a data

de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 14 de outubro de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.011, de 2013, acresce inciso lll ao art. 35 da

Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, com a seguinte redacao:

“Art. 35. E vedado ainda as instituicées financeiras:
Il —exigir valor minimo para depédsito ou retirada de recursos de
caderneta de poupanga.
............................................................................................ ”(NR)
A proposicao foi distribuida a Comisséo de Financas e Tributagéo e

a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A Comissdo de Financas e Tributacdo manifestou-se pela néo
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica,
ndo cabendo pronunciamento daquele Colegiado quanto a adequacéo financeira e
orcamentdria da proposicdo; no mérito, manifestou-se pela aprovacdo do PL n°
5.011, de 2013, na forma de substitutivo. Esse substitutivo introduz o contetdo do

projeto em outro diploma legal: a Lei n® 12.703, de 7 de agosto de 2012.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania se
pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das
proposi¢des na forma do art. 32, inc. IV, alinea “a”, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados.

A Unido tem competéncia privativa para legislar sobre poupanca, na
forma do art. 22, XIX, da Constituicdo da Republica. Vé-se aqui que tanto o projeto
quanto o substitutivo da Comissao de Financas e Tributacdo sdo constitucionais,
estando em conformidade com a Carta Magna.

No que toca a juridicidade, observa-se o0 projeto e o Substitutivo da
Comisséo de Financas e Tributacdo, em nenhum momento, atropelam os principios
gerais do direito que informam o sistema juridico patrio. Eis por que sao juridicos.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5011-B/2013



Quanto a técnica legislativa e a redacdo, constata-se que se
observaram, na feitura das proposicoes, as imposi¢oes da Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998.

Ha, todavia, o seguinte problema: onde inserir o dispositivo
examinado de modo correto? O substitutivo da Comissao de Financas e Tributacao
parece a esta relatoria responder melhor ao disposto no art. 12, Ill, da Lei
Complementar n° 98, de 26 de fevereiro de 1998, pois a Lei n°® 12.703, de 7 de
agosto de 2012, trata precisamente de saldos e de depédsitos em contas de
poupanca em seu art. 3°. A introducdo do art. 3°-A, na sequéncia do art. 3°,
vedando valor minimo para retirada ou para depdsito em caderneta de poupanca,
est4, portanto, em conformidade com a melhor técnica legislativa.

Haja vista o que acabo de expor, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 5.011, de 2013, na forma
do substitutivo da Comissado de Financas e Tributacao.

Sala da Comissao, em 12 de setembro de 2016.

Deputado FABIO SOUSA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 5.011/2013, na forma do Substitutivo da
Comisséo de Financas e Tributagdo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Fabio Sousa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alessandro Molon, Andre
Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S&, Arthur Lira, Betinho Gomes, Carlos
Bezerra, Carlos Henrique Gaguim, Chico Alencar, Danilo Forte, Delegado Eder
Mauro, Delegado Waldir, Edio Lopes, Elizeu Dionizio, Esperidido Amin, Fabio
Garcia, Fabio Sousa, Félix Mendonca Junior, Francisco Floriano, Genecias Noronha,
Jorginho Mello, José Carlos Aleluia, José Fogaga, Julio Delgado, Juscelino Filho,
Jutahy Junior, Lincoln Portela, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria, Maia Filho, Major
Olimpio, Marcelo Delaroli, Marco Maia, Marcos Rogério, Maria do Rosério, Paes
Landim, Patrus Ananias, Paulo Abi-Ackel, Paulo Teixeira, Rocha, Rocha Loures,
Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno, Rubens Pereira Juanior, Sergio Zveiter, Silvio
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Torres, Soraya Santos, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Wadih
Damous, Afonso Motta, Aureo, Cabo Sabino, Cicero Almeida, Covatti Filho,
Delegado Edson Moreira, Jodo Fernando Coutinho, José Carlos Araujo, Laercio
Oliveira, Mario Negromonte Jr., Nelson Pellegrino, Pastor Eurico, Silas Camara e
Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 5 de abril de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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