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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.121-B, DE 2015

(Do Sr. Marcelo Belinati)

Acrescenta o paragrafo Unico no art. 12 da Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, para determinar a obrigatoriedade dos cardapios em
Braille nos bares, restaurantes, lanchonetes, hotéis e estabelecimentos
similares; tendo parecer: da Comissao de Desenvolvimento Econémico,
Industria, Comércio e Servicos, pela aprovacdo, com emendas (relator:
DEP. MARCELO MATOS); e da Comisséo de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, pela aprovacdo, com substitutivo (relator:
DEP. SUBTENENTE GONZAGA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Complementacao de voto
- Emendas oferecidas pelo relator (2)
- Parecer da Comisséao
- Emendas adotadas pela Comisséao (2)

[Il - Na Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Seja acrescentado o paragrafo Unico no art. 12 da lei no
10.098, de 19 de dezembro de 2000, com a seguinte redacao:

CAMt. 120

Paragrafo Unico. Os bares, restaurantes, lanchonetes,
hotéis e estabelecimentos similares em todo o pais, ficam
obrigados a disponibilizar aos clientes, cardapios em Braille e
com caracteres na fonte Times New Roman tamanho 28, para
atendimento aos portadores de deficiéncia visual ”. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICACAO
O objetivo do presente Projeto de Lei é dar melhores autonomia
aos deficientes visuais, possibilitando que escolham sozinhos o que desejam

consumir em bares, restaurantes, lanchonetes, hotéis e estabelecimentos
similares, através de cardapios em Braille.
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No Brasil, existem mais de 6,5 milhdes de pessoas com deficiéncia
visual, sendo 582 mil cegas e 6 milhdes com baixa visdo, segundo dados do
Censo 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

E desnecessario discorrer sobre todas as dificuldades que esta
populacéo enfrenta diariamente no pais. Coisas simples, cotidianas, como
atravessar uma rua, comprar um pao, pegar um 0Onibus; sdo um verdadeiro
trabalho de Hércules. Para estas pessoas, atos singelos, como poder fazer
compras sozinhas, é um verdadeiro prazer. Por isso, todo esfor¢co para dar
dignidade a essas pessoas devem ser empreendido.

O fundamento da dignidade da pessoa humana esta explicito em
nossa Carta Magna. Infelizmente n&o tem sido priorizado por nossos
governantes. Para que o Brasil se desenvolva trazendo bem-estar a sua
populacdo, é essencial que este nobre principio esteja sempre em
perspectiva.

Portanto, tendo em vista o dever de todos, em especial dos
membros desta Nobre Casa, de buscar solu¢cdes para melhorar as condi¢des
de vida da populagéo, em especial aqueles que necessitam de uma atencao
especial, apresentamos a presente proposicao.

Por todo o exposto, esperamos contar com O apoio de Nnossos
ilustres Pares para aprovacdo da medida, que busca atenuar as dificuldades
vividas diariamente pelos deficientes visuais no Brasil.

Sala das Sessodes, em 16 de dezembro de 2015.

Deputado Marcelo Belinati
PP/PR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000

Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promocdo da acessibilidade das pessoas
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portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DA ACESSIBILIDADE NOS EDIFICIOS PUBLICOS OU DE USO COLETIVO

Art. 12. Os locais de espetaculos, conferéncias, aulas e outros de natureza similar
deverdo dispor de espacos reservados para pessoas que utilizam cadeira de rodas, e de lugares
especificos para pessoas com deficiéncia auditiva e visual, inclusive acompanhante, de acordo
com a ABNT, de modo a facilitar-lhes as condi¢des de acesso, circulacdo e comunicacao.

Art. 12-A. (Vide Lei n® 13.146, de 6/7/2015)

CAPITULO V
DA ACESSIBILIDADE NOS EDIFICIOS DE USO PRIVADO

Art. 13. Os edificios de uso privado em que seja obrigatdria a instalacdo de
elevadores deverdo ser construidos atendendo aos seguintes requisitos minimos de
acessibilidade:

| - percurso acessivel que una as unidades habitacionais com o exterior e com as
dependéncias de uso comum;

Il - percurso acessivel que una a edificacdo a via publica, as edificacdes e aos
servicos anexos de uso comum e aos edificios vizinhos;

Il - cabine do elevador e respectiva porta de entrada acessiveis para pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS

| - RELATORIO

A presente proposicdo tem por escopo a alteragdo da Lei n.
10.098/00, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida. A
alteracdo pretendida resume-se ao acréscimo de um paragrafo ao art. 12 da referida
lei. O aludido paragrafo tem o objetivo de obrigar bares, restaurantes, lanchonetes,
hotéis e estabelecimentos similares a disponibilizar aos clientes, cardapios em
Braille para atendimento aos portadores de deficiéncia visual.

Em sua justificacdo o autor esclarece que o objetivo do projeto &
proporcionar melhor autonomia aos portadores de deficiéncia visual e frisa que a
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dignidade da pessoa humana é listada como fundamento da Republica Federativa
do Brasil, apesar de as autoridades ndo terem priorizado esse fundamento. Informa
que no pais existem mais de 6,5 milhdes de pessoas com deficiéncia visual, dos
quais 500 mil sdo cegos, segundo o Censo 2010.

A proposicdo estad sujeita a apreciacdo conclusiva e ainda sera
apreciada pela Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Ndo foram apresentadas emendas dentro do prazo
regimentalmente estabelecido.

E o relatorio.
I -—VOTO DO RELATOR

Felizmente, temos presenciado um aumento paulatino de medidas
que visem a atenuacao das dificuldades com que as pessoas portadoras das mais
diversas deficiéncias se defrontam em seu dia a dia. Sao 6nibus outrora inacessiveis
a cadeirantes que hoje contam com elevadores especiais, calgcadas cada vez mais
equipadas com rampas em suas esquinas ou pisos especiais para a orientacdo de
deficientes visuais, reservas de vagas em estacionamentos publicos e privados,
rampas em prédios publicos e tantos outros mais.

Apesar das melhorias continuas, o fato de haver uma
aperfeicoamento nas condicbes desse publico, ndo nos permite raciocinar que a
situacdo € confortavel, mais correto seria dizer que havia, em verdade, um total
cerceamento dos direitos dos deficientes por decorréncia da inagcdo do Estado. Se
num exercicio mental, tentassemos imaginar um dia na vida de um deficiente fisico,
esbarrariamos a todo momento com dificuldades para realizar acdes simples e
corrigueiramente executadas pelos ndo portadores de deficiéncia. Urge apoiarmos
esse projeto e qualquer outra iniciativa que vise a reducdo das dificuldades
encontradas por essa parcela da populacao.

Qual n&o deve ser o desconforto de um deficiente visual ao dirigir-se
a um bar ou lanchonete e ter de pedir o auxilio do garcom para dizer quais séo as
opc¢Oes do cardapio? Certamente ficaria constrangido de solicitar ao funcionario que
lesse o cardapio por completo e, para evitar dissabores, acabaria por acatar alguma
das primeiras opc¢des dadas pelo garcom. Outra possibilidade, ainda pior, decorrente
da falta de cardapios em braile seria o proprio desestimulo de o deficiente visual

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4121-B/2015


http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cpd

frequentar os estabelecimentos previstos no projeto, o que seria uma perda tanto
para o potencial cliente quanto para o proprietario do estabelecimento.

N&o consigo vislumbrar alguma oposi¢cdo razoavel a esse projeto,
pois o custo de impressdao de um cardapio em braile seria um custo fixo minimo,
frente aos custos totais do estabelecimento. Conforme a justificativa do autor,
existem cerca de 500 mil cegos no pais, ou seja, aproximadamente 0,25% da
populacdo. Numa conta simples, suponha-se que um estabelecimento fique aberto
300 dias por ano e tenha uma média de 100 clientes diarios, é de se esperar que
cerca de 70 clientes cegos passariam pelo estabelecimento anualmente, o que
certamente é economicamente suficiente para justificar o minimo custo envolvido
com a obrigagéo.

Em tempos recessivos como 0s atuais, uma iniciativa que tem o
potencial de aumentar o consumo ao mesmo tempo que permite uma maior
liberdade e conforto a um grupo tao restrito em suas oportunidades de lazer, nao
podemos hesitar em promover proposi¢cées como essa. Com a vigéncia da lei é de
se esperar um maior afluxo de deficientes visuais a bares, restaurantes e
lanchonetes, tendo a mesma liberdade de escolha tanto de estabelecimento como
de opcdes do cardapio que as pessoas ndo portadoras de deficiéncia.

Diante do exposto, ndo poderia me opor ao presente projeto,
portanto voto pela aprovacéo do projeto de Lei n.4.121/2015.

Sala da Comisséo, em 23 de julho de 2016.

Deputado MARCELO MATOS
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na reunido deliberativa de 06 de julho de 2016, o Projeto de Lei n°
4.121/2015, que “Acrescenta o paragrafo unico ao art. 12 da Lei n® 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, para determinar a obrigatoriedade dos cardapios em Braille nos
bares, restaurantes, lanchonetes, hotéis e estabelecimentos similares”, foi por nés
relatado, com parecer pela aprovacdo. Durante a discussdo da matéria, os ilustres
Deputados Heélder Salomd&o e Renato Molling apresentaram sugestdes de
modificacdo ao texto do Projeto de Lei, no que se refere ao paragrafo Unico e
também a clausula de vigéncia do referido projeto.
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Em relacdo a mudanca sugerida no paragrafo Gnico, optamos por
retirar a expressao “estabelecimentos similares” do texto, de forma a torna-lo mais
preciso, ndo trazendo nenhum tipo de inseguranca juridica.

Concordamos, ainda, com as colocacdes de nossos colegas
parlamentares a respeito de estabelecer um prazo maior, de 180 dias, para a
entrada em vigor da lei, de modo que 0s empresarios e 0S pequenos
estabelecimentos possam se adaptar as mudancas propostas. Ao aumentar o prazo
para a entrada em vigor de novas obrigacdes, possibilitamos condicbes mais
propicias a sua implementacéo.

Diante do exposto, apresentamos esta Complementacdo de Voto
com as emendas ao Projeto de Lei 4.121/2015, acatadas durante a discussdo da
matéria na reunido deliberativa.

Sala da Comisséo, em 07 de julho de 2016.

Deputado MARCELO MATOS
Relator

EMENDA N° 1:

Dé-se ao Art. 1° do Projeto de Lei n° 4.121/2015 a

seguinte redacao:

Art. 1°. Seja acrescentado o paragrafo Unico no art. 12 da

Lei n. 10.098, de 19 de dezembro de 2000, com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. Os bares, restaurantes, lanchonetes e
hotéis em todo o pais, ficam obrigados a disponibilizar aos clientes, cardapios em
Braile e com caracteres na fonte Times New Roman tamanho 28, para atendimento

aos portadores de deficiéncia visual”. (NR)

Sala da Comissao, 7 de julho de 2016.

Deputado MARCELO MATOS
Relator
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EMENDA N° 2:

O art. 2° do Projeto de Lei n° 4.121/2015 passa a vigorar

com a seguinte redacao:

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor depois de decorridos cento

e oitenta dias de sua publicagao”.

Sala da Comisséo, 7 de julho de 2016.

Deputado MARCELO MATOS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servicos, em reunido ordinéria realizada hoje, aprovou, o Projeto de Lei
n® 4.121/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Marcelo Matos, que
apresentou complementacao de voto, com Emendas.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Laercio Oliveira - Presidente, Aureo - Vice-Presidente, Adail
Carneiro, Carlos Andrade, Helder Salom&o, Hissa Abrah&do, Jodo Arruda, Jorge
Boeira, Keiko Ota, Lucas Vergilio, Marcos Reategui, Mauro Pereira, Otavio Leite,
Marcelo Matos, Paulo Martins, Renato Molling, Conceicdo Sampaio e Covatti Filho.

Sala da Comisséo, em 6 de julho de 2016.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Presidente

EMENDA N°1 ADOTADA PELA CDEICS AO PL 4.121/2015

Dé-se ao Art. 1° do Projeto de Lei n°® 4.121/2015 a seguinte redacao:
Art. 1°. Seja acrescentado o paragrafo unico no art. 12 da Lei n. 10.098,

de 19 de dezembro de 2000, com a seguinte redagao:

Paragrafo Unico. Os bares, restaurantes, lanchonetes e hotéis em todo o
pais, ficam obrigados a disponibilizar aos clientes, cardapios em Braile e com

caracteres na fonte Times New Roman tamanho 28, para atendimento aos
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portadores de deficiéncia visual”. (NR)
Sala da Comisséo, 6 de julho de 2016.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Presidente

EMENDA N° 2 ADOTADA PELA CDEICS AO PL 4.121/2015

O art. 2° do Projeto de Lei n® 4.121/2015 passa a vigorar com a seguinte
redacao:
“Art. 2° Esta Lei entra em vigor depois de decorridos cento e oitenta dias
de sua publicacio”.
Sala da Comisséo, 6 de julho de 2016.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Presidente

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.121, de 2015, de autoria do ilustre Deputado
Marcelo Belinati, altera a Lei n.° 10.098, de 2000, que “estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias”, com o objetivo de
obrigar bares, restaurantes e similares a disponibilizar cardapios em Braille e com
caracteres em fonte times new roman 28 aos “portadores de deficiéncia visual’.

Sua Justificacdo relembra o enorme contingente de pessoas com
deficiéncia visual no Pais e as severas dificuldades que esses cidadaos enfrentam
para se inserirem com dignidade e autonomia no mercado de consumo.

O projeto tramita em regime ordinario e foi distribuido para exame
conclusivo das ComissGes de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e
Servigos (CDEICS); Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Na Comissdo antecedente, a proposi¢ao foi aprovada com duas
emendas, nos termos da complementacdo de voto apresentada pelo eminente
relator. Nesta CPD, recebi a nobre missao de relatar o Projeto que, no prazo
regimental, ndo recebeu emendas.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4121-B/2015



10

II-VOTO DO RELATOR

N&do tem sido livre de embaracos a batalha das pessoas com
deficiéncia por marcos regulatérios e politicas publicas que assegurem,
efetivamente, o exercicio dos seus direitos e liberdades fundamentais em condi¢des
de igualdade.

No mercado de consumo, um ambiente em que todos sao
vulneraveis ao desequilibrio informacional e econémico existente entre fornecedores
e consumidores, as pessoas com deficiéncia deparam-se com dificuldades ainda
maiores para desempenhar suas prerrogativas mais basicas.

A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que “Institui a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)’, é
verdade, traduziu inquestionaveis avancos e consolidou um importante aparato
principiologico e instrumental de defesa das pessoas com deficiéncia.

Referida norma, no que toca especificamente ao atendimento dos
hipervulneraveis no mercado de consumo, acrescentou paragrafo ao art. 6° da Lei
n.° 8.078, de 1990 (Cddigo de Protecdo e Defesa do Consumidor), para determinar
gue o direito essencial de informacdo adequada e plena sobre produtos e servicos
“deve ser acessivel a pessoa com deficiéncia”.

Entendemos, contudo, que ainda ha& margem para progressos
normativos mais especificos como o que sugere o vertente projeto de lei. Na linha
coerentemente defendida pela Justificacdo da proposicdo e do parecer que a acatou
na CDEIC, a obrigatoriedade de fornecimento de cardapios em Braille e em fontes
aumentadas em restaurantes e congéneres exige infimos investimentos dos
empreendedores, a0 mesmo passo em que assegura significativos ganhos de
inclusdo, autonomia e dignidade aos milhdes de pessoas com deficiéncia visual no
Brasil. Vale frisar que diversos entes politico-administrativos, como o Municipio de
Sédo Paulo, por exemplo (Lei Municipal n.° 12.363, de 1997), ja adotam leis locais
gue determinam o oferecimento de cardapios adaptados a deficiéncia visual.

Somos, portanto, firmemente favoraveis ao Projeto. Concordamos,
igualmente, com as emendas aprovadas na CDEICS, que i) retiram a expressao “e
estabelecimentos similares”, concedendo maior segurancga juridica quanto ao ambito
de incidéncia da lei — aplicavel exclusivamente a bares, restaurantes, lanchonetes e
hotéis — e ii) estendem a vacatio legis para 180 dias, concedendo prazo razoavel
para que os comerciantes se adaptem as novas disposicées.
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Consideramos, porém, que o Projeto ainda pode ser aperfeicoado,
raz&o por que apresentamos Substitutivo que incorpora as alteragdes recomendadas
pelas emendas acatadas na CDEICS; substitui a referéncia a “portadores de
deficiéncia” pela expressdo “pessoas com deficiéncia’, nos termos da linguagem
estatuida pela Lei n.° 13.146, de 2015, e harmoniza a ementa do projeto as
modificagdes promovidas no Substitutivo.

Por fim, estabelecemos que a obrigatoriedade de cardapio em Braille
e com caracteres aumentados exige a disponibilizagéo de pelo menos um exemplar
de cada, oferecendo maior precisdo quanto a conduta exigida dos fornecedores e
evitando sobreonerar os pequenos comerciantes com o custo de aquisi¢cdo de varias
unidades para uma realidade de atendimento circunscrita.

Certos de que a proposicao, sob a Gtica da defesa dos direitos da
pessoa com deficiéncia, constitui inegavel aperfeicoamento da moldura legislativa,
votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n.° 4.121, de 2015.

Sala da Comissao, em 07 de dezembro de 2016.

Deputado SUBTENENTE GONZAGA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI'N°4.121, DE 2015

Altera a Lei n.° 10.098, de 19 de dezembro de
2000, “que estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promocdo da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da outras providéncias”,
para obrigar bares, restaurantes, lanchonetes e
hotéis a disponibilizar cardapios em Braille e com
caracteres aumentados para atendimento de
pessoas com deficiéncia visual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n.° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:
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Paragrafo Unico. Os bares, restaurantes, lanchonetes e hotéis ficam
obrigados a disponibilizar pelo menos 1 (um) exemplar de cardapio
impresso em método Braille e 1 (um) exemplar de cardapio redigido com
caracteres em fonte times new roman tamanho 28, para o atendimento de
pessoas com deficiéncia visual”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e
oitenta) dias da data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 07 de dezembro de 2016.

Deputado SUBTENENTE GONZAGA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
4.121/2015, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Subtenente Gonzaga.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Cabo Sabino - Presidente, Adérmis Marini, Carlos Gomes,
Eduardo Barbosa, Mandetta, Mara Gabrilli, Otavio Leite, Rosinha da Adefal,
Subtenente Gonzaga, Valadares Filho, Wilson Filho, Zenaide Maia, Carmen Zanotto,
Deley, Misael Varella e Zé Augusto Nalin.

Sala da Comissao, em 5 de abril de 2017.

Deputado CABO SABINO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CPD AO PROJETO DE LEI N°4.121, DE 2015

Altera a Lei n.° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
“que estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias”, para obrigar bares, restaurantes,
lanchonetes e hotéis a disponibilizar cardapios em
Braille e com caracteres aumentados para atendimento
de pessoas com deficiéncia visual.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n.° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Unico. Os bares, restaurantes, lanchonetes e
hotéis ficam obrigados a disponibilizar pelo menos 1 (um)
exemplar de cardapio impresso em método Braille e 1 (um)
exemplar de cardapio redigido com caracteres em fonte times
new roman tamanho 28, para o atendimento de pessoas com
deficiéncia visual’.

Art. 2° Esta lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta)
dias da data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 05 de abril de 2017.

Deputado CABO SABINO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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