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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria do
ilustre Deputado CARLOS SANTANA, que susta a aplicagdo de alguns
dispositivos abrigados no Anexo | da Resolugéo n° 51, de 1998, do CONTRAN.

Os dispositivos mencionados na proposicdo prevéem
restricbes a utilizacdo de veiculos automotores por pessoas portadoras de
deficiéncia fisica.

Em sua justificacdo, o autor demonstra que o CONTRAN,
usando a prerrogativa que lhe foi concedida pelo legislador federal de
regulamentar o processo de habilitacdo de condutores, extrapolou o carater
regulamentar da norma, resolvendo legislar, uma vez que acrescentou
mandamentos que somente caberiam no Codigo de Transito.

Esclarece o autor:

“A regulamentacao dita que o candidato a permissao para
dirigir ou a renovacdo da CNH podera ser considerado, ap0s o0s
exames, “apto com restricdes”, o que implica ter o tempo de validade
da carteira nacional de habilitagdo diminuido, o horério de utilizacdo do
veiculo limitado ou 0 acesso a rodovias restrito. Ora, a Lei n°® 9.503/97,



em seu art. 147, sO prevé a primeira das citadas medidas. Limitar o
horario de utilizagcdo do veiculo ou proibir o acesso a rodovias sao
inovacdes que ultrapassam a vontade do legislador — ndo encontram
respaldo na lei.

O mesmo pode ser dito em relagéo ao impedimento imposto
a que pessoas portadoras de deficiéncia fisica exercam atividade
remunerada ao veiculo. Tal restricdo, abrigada na resolugcdo no
CONTRAN, é completamente estranha ao corpo da lei de transito. Em
nenhuma passagem do texto legal, o legislador deu espaco para que
posterior regulamentacéo viesse a impor obstaculo semelhante.

Finalmente, também exorbitou o0 CONTRAN ao limitar o
acesso de pessoas portadoras de deficiéncia fisica apenas as
categorias A e B. O Cdédigo de Transito tratou de estipular condi¢cdes
para que os candidatos se habilitassem as categorias C, D e E, ndo
fazendo qualquer mencao ao fato de que deficiéncias fisicas poderiam
ser consideradas fatores impeditivos para esse fim. Havendo a
necessaria adaptacdo nos veiculos, parece-nos nado caber criar

constrangimento, em regulamentacdo, a habilitacdo de pessoas
portadoras de deficiéncia nas categorias mencionadas.”

A matéria é de competéncia do Plenario e foi analisada, no
meérito, pela Comissédo de Viagao e Transporte, que opinou pela sua aprovacao.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Conforme preceitua o art. 32, Ill, a e e do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, cumpre que esta Comissédo de Constituicdo e Justica
e de Redacdo se pronuncie acerca da constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito da proposicado em epigrafe.

O Projeto de Decreto Legislativo n® 71, de 1999, atende aos
requisitos constitucionais formais relativos a competéncia exclusiva do Congresso
Nacional e a iniciativa parlamentar, ndo havendo qualquer reparo a ser feito
guanto a sua juridicidade e a técnica legislativa empregadas na sua elaboracéao.



De fato, o art. 49, inciso V da Constituicdo Federal
assegura:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegagéo
legislativa;”

A proposicao € constitucional, pois propde a sustacdo de
ato normativo do Executivo que, indubitavelmente, no nosso entender, exorbitou
do seu poder regulamentar.

A Comisséo de Viagao e Transportes que precedeu esta no
exame da matéria muito bem demonstrou que a Resolugédo n°® 51/98, ao invés de
se deter na regulamentacdo do Cdodigo de Transito, foi além e, no caso da
habilitacdo de pessoas portadoras de deficiéncia, criou restricbes nao
mencionadas na Lei.

Tal atitude merece ser repudiada pelo Poder Legislativo,
gue deve permanecer atento em defesa das leis que elabora.

Nesse sentido, entendemos ser conveniente e oportuna a
aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n® 71, de 1999, que garante a boa
aplicacao do Cadigo Nacional de Transito.

Isto posto, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de
Decreto Legislativo n® 71, de 1999.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado RICARDO FERRACO
Relator
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