AVULSO
NAO
PUBLICADO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE N.° 15-A, DE 2015

(Do Sr. Arnaldo Jordy)

Propbe que a Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e Amazonia, com auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
realize ato de auditoria no instrumento de aditamento contratual entre o
BNDES e a Norte Energia S.A, que alterou datas do cronograma de
entregas do empreendimento; tendo parecer da Comisséo de Integracao
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazoénia, pelo arquivamento
(relatora: DEP. JULIA MARINHO).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacao Interna nas Comissoes

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Na Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia:
- Relatério prévio
- Relatério final
- Parecer da Comisséao
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Senhor Presidente,

Com base no art. 100, 8§ 1°, combinado com o art. 24, X, art. 60, Il e com o
art. 61, 81°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, e dos incisos IV, VIl e
VIII do art. 71 da Constituicdo Federal, requeiro que V.Ex? se digne, com auxilio do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, a adotar as medidas necessérias para efetuar
ato de auditoria no instrumento de aditamento contratual firmado entre o BNDES e a
Norte Energia S.A., que alterou datas do cronograma de entregas de obras do
empreendimento e isentou a concessionaria de multas no montante aproximado de
R$ 75 milhdes.

JUSTIFICACAO

O jornal O Estado de Sao Paulo publicou matéria, no dia 14 de abril, em que
denuncia uma alteragéo contratual entre o BNDES e a Norte Energia S.A., que livrou
a concessionaria da Usina Belo Monte de arcar com uma multa estimada em R$ 75

milhdes perante o banco.

O aditamento consensuado entre o banco publico e a responsavel pelo
empreendimento alterou datas do cronograma previsto para entrega de etapas da
obra. Ao alterar as datas, a multa contratual deixa de ser aplicavel, beneficiando a

Norte Energia e as empreiteiras envolvidas no empreendimento.

O fator critico € que a leniéncia por parte do BNDES pode servir como
argumento para que a Norte Energia justifigue os demasiados atrasos nas obras de
atendimento as condicionantes socioambientais previstas. Proximo a entrada de
operacdo da Usina de Belo Monte, parte dessas obras estruturais, que visam
proporcionar o minimo de condi¢cbes de dignidade humana para a populacdo do
entorno, ainda ndo foram iniciadas. Faltam escolas, hospitais e até mesmo

saneamento basico.

A regido, por consequéncia das obras, recebeu um fluxo migratorio sem
precedentes e 0 caos se estabeleceu. A regido de Altamira é hoje um canteiro de
obra para atender aos anseios de desenvolvimento do resto do pais. Os impactos
socioambientais s&o incalculaveis e o passivo assumido pelo Estado do Para e
Municipios do entorno sao cronicos e de alto impacto, em alguns casos além da

capacidade desses entes de promover as solu¢cdes necessarias.
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Peco a colaboracdo dos nobres colegas parlamentares para aprovacgao
desta Proposta de Fiscalizacdo e Controle, visto que conhecer as condigcdes em que
este aditamento contratual foi negociado sédo imprescindiveis para identificar as
verdadeiras motivacbes do BNDES e da Norte Energia S.A.. Empreendimentos
semelhantes estdo em vias de serem iniciados em outros Estados da Amazonia, ndo

podemos permitir gue os mesmos erros de Belo Monte sejam repetidos.

Sala das Sessfes, 17 de abril de 2015.

Dep. ARNALDO JORDY
PPS/PA

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
AMAZONIA

| - RELATORIO

1 - Introducéo

A Proposta de Fiscalizacdo e Controle em analise tem como
objetivo determinar as circunstancias e condicionantes que levaram ao
estabelecimento do instrumento de aditamento contratual, firmado entre o Banco
Nacional de Desenvolvimento econdmico e Social — BNDES e o Consorcio Norte
Energia S.A., que alterou datas do cronograma de entregas de obras do
empreendimento e isentou a concessionaria de multas no montante aproximado de
R$ 75 milhdes.

Na justificacdo desta proposicdo, 0 autor argumenta que
conhecer as circunstancias, condicdes e motivagcdes em que o referido aditamento
contratual foi negociado pelo BNDES e pelo Consércio Norte Energia S.A., pois a
alteracdo de datas promovida, além de isentar o Consércio Norte Energia das
san¢des contratuais, serve como argumento para que o Consorcio Norte Energia
justifique os atrasos nas obras de atendimento as condicionantes socioambientais
que foram definidas para a concessédo da licenca de instalacdo que permitiu o inicio
das obras.

2 - Da oportunidade e conveniéncia da Proposta

A Usina de Belo Monte deve iniciar a operacdo em fins de
2015. Para tanto, previamente, precisa obter a licenca de operagéo. Considerando
que o Brasil atravessa periodo de escassez de energia elétrica e de precos altos
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para esse insumo essencial a economia, ha fortes indicios de que a necessidade de
reforcar o sistema elétrico nacional também sirva de argumento para que o
Consoércio Norte Energia S.A. tente se eximir da responsabilidade de atendimento as
referidas condicionantes socioambientais.

Conclui-se, por conseguinte, ser atual e oportuna a presente
proposta de fiscalizacdo e controle para esclarecer as circunstancias e
condicionantes que levaram ao estabelecimento do instrumento de aditamento
contratual, firmado entre o Banco Nacional de Desenvolvimento economico e Social
— BNDES e o Consorcio Norte Energia S.A., que alterou datas do cronograma de
entregas de obras do empreendimento e isentou a concessionaria de multas no
montante aproximado de R$ 75 milhdes, para verificar se esse ato ndo é contrario
ao interesse publico.

3 — Da competéncia desta Comissao

A competéncia desta Comissdo para examinar esse tema esta

amparada no disposto no art. 32, inciso ll, alineas “a”, “b”, “e”, e “g”, e no paragrafo
Unico deste artigo, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

4 - Do alcance juridico, administrativo, politico,
econdmico, social e orgcamentario

Quanto ao alcance politico e social, afigura-se inadiavel a acao
fiscalizatéria em comento para:

e esclarecer as responsabilidades pelos atrasos das obras
da usina e das providéncias para atendimento das
condicionantes socioambientais compromissadas pelo
Consorcio Norte Energia S.A,

e conhecer as circunstancias, condicdes e motivagdes em
gue o referido aditamento contratual foi negociado pelo
BNDES e pelo Consorcio Norte Energia S.A.

Quanto ao alcance juridico e administrativo, impende
averiguar:

e se 0 referido aditivo contratual ndo contraria o interesse
publico;

ea avaliacdo dos o¢rgdo reguladores do setor elétrico,
ANEEL, e do meio ambiente, Instituto Brasileiro do Meio
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Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, respectivamente, em relagdo aos atrasos nas
obras da usina e ao descumprimento dos
condicionantes ambientais compromissados pelo
Consorcio Norte Energia S.A.

5 - Plano de execucao e metodologia de avaliacao

O plano de execucdo da presente PFC compreende as
seguintes etapas:

| — Realizacdo de reunibes de audiéncia publica com
representantes do Consoércio Norte Energia S.A, do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, além de 6rgdos do Estado do Para, e do Municipio de
Altamira, para esclarecer as responsabilidades pelos atrasos das obras da usina e
das providéncias para atendimento das condicionantes socioambientais
compromissadas pelo Consércio Norte Energia S.A; e conhecer as circunstancias,
condicdes e motivacbes que levaram o BNDES e o Consoércio Norte Energia S.A. a
firmar o referido aditamento contratual,

Il — solicitagdo ao Tribunal de Contas da Unido de cépias dos
trabalhos de fiscalizagcdo atinentes ao objeto desta PFC, bem como de informacdes
previstas no art. 71, IV, da Constituicdo Federal,

Il — apresentacdo, discussdo e votacdo do Relatorio Final
desta PFC;

IV — encaminhamento dos resultados e conclusdes desta PFC,
nos termos do art. 37 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

I -VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO da Proposta de
Fiscalizagdo n° 15, de 2015, e por sua implementacdo segundo o plano de execucgao
e metodologia de avaliacdo que propusemos, e conclamamos os Nobres pares a
nos acompanharem no voto.

Sala da Comisséo, em 16 de julho de 2015.

Deputado NILSON LEITAO
Relator
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OS DOCUMENTOS PRODUZIDOS DURANTE A
IMPLEMENTACAO DESTA PFC ENCONTRAM-SE NO PROCESSADO

RELATORIO FINAL
| - RELATORIO

| -1. A Proposta de Fiscalizacdo e Controle

O Senhor Deputado ARNALDO JORDY, em 11 de setembro
de 2013, nos termos do art. 100, § 1°, combinado com o art. 24, X, art. 60, Il e
com o art. 61, 81°, do Regimento Interno da Céamara dos Deputados, e dos
incisos IV, VII e VIl do art. 71 da Constituicdo Federal, apresentou uma Proposta
de Fiscalizacdo e Controle, numerada pela Mesa da Camara dos Deputados
como PFC n° 15, de 2015, a ser conduzida na Comisséo de Integracéo Nacional,
Desenvolvimento Regional e Amazodnia — CINDRA, com o objetivo de determinar
as circunstancias e condicionantes que levaram ao estabelecimento do
instrumento de aditamento contratual, firmado entre o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES e o Consércio Norte Energia
S.A., que alterou datas do cronograma de entregas de obras do empreendimento
e isentou a concessionaria de multas no montante aproximado de R$ 75 milhdes.

Em sua justificacdo, o autor argumentou que seria
imprescindivel conhecer as circunstancias, condicdes e motivacdes em que o
referido aditamento contratual foi negociado pelo BNDES e pelo Consércio Norte
Energia S.A., pois a alteracdo de datas promovida, além de isentar o Consaorcio
Norte Energia das san¢des contratuais, foi utilizada pelo Consércio Norte Energia
como argumento para justificar os atrasos nas obras de atendimento as
condicionantes socioambientais definidas para a concessdo da licenca de
instalagdo que permitiu o inicio das obras.

| - 2. O planejamento da execucdo da acdo de fiscalizacdo

Designado Relator da matéria, o Deputado NILSON LEITAO,
apresentou, em 16 de julho de 2015, Relatério Prévio que foi aprovado pela
Comissao de Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e Amazbnia —
CINDRA, em 5 de agosto de 2015, tendo sido estabelecido o seguinte Plano de
Execucédo e Metodologia de Avaliacdo para implementacao da fiscalizagdo proposta:

| — Realizacdo de reunibes de audiéncia publica com
representantes do Consércio Norte Energia S.A, do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, da Agéncia Nacional de Energia
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Elétrica — ANEEL, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, além de 6rgdos do Estado do Para, e do Municipio de
Altamira, para esclarecer as responsabilidades pelos atrasos das obras da usina e
das providéncias para atendimento das condicionantes socioambientais
compromissadas pelo Consércio Norte Energia S.A; e conhecer as circunstancias,
condicdes e motivagbes que levaram o BNDES e o Consoércio Norte Energia S.A. a
firmar o referido aditamento contratual;

Il — solicitagdo ao Tribunal de Contas da Unido de cépias dos
trabalhos de fiscalizacdo atinentes ao objeto desta PFC, bem como de informacgdes
previstas no art. 71, IV, da Constituicdo Federal,

Il — apresentacdo, discussdo e votacdo do Relatério Final
desta PFC;

IV — encaminhamento dos resultados e conclusdes desta PFC,
nos termos do art. 37 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

| - 3. Procedimentos adotados

Com base no planejamento aprovado pela CINDRA, foram
cumpridos os seguintes procedimentos:

| — Foi encaminhado o oficio n°® 218/2015/CINDRA, ao
Presidente do Tribunal de Contas da Unido solicitando realizacdo de auditoria “no
instrumento de aditamento contratual entre o0 BNDES e a Norte Energia S.A., que
alterou datas do cronograma de entregas do empreendimento”;

Il — em resposta solicitagdo encaminhada pela CINDRA, o TCU
encaminhou o Acorddo n° 1.346/2016 (acompanhado dos respectivos Relatoério e
Voto), prolatado na sesséo de 25/05/2016;

Il — tendo a tramitacdo da matéria adentrado a Secao
Legislativa de 2016, em 7 de junho de 2016, a Deputada JULIA MARINHO foi
designada nova Relatora desta PFC;

IV — apo6s andlise do material encaminhado pelo TCU,
concluiu-se que a fiscalizacdo realizada pela Corte de Contas havia sido
esclarecedora e que nao haveria necessidade de realizar novos procedimentos no
ambito da CINDRA.

E o relatorio.
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II-VOTO DA RELATORA

I1-1. Do Acordao n° 1.346/2016, prolatado pelo TCU

Em sintese, o Acorddo n° 1.346/2016, prolatado pelo TCU,
conclui que:

“9.2.1. nao foram detectadas inconformidades na celebracgao,
entre o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social e a Norte Energia
S.A., do segundo aditivo ao contrato 12.2.1238-1, de 23/10/2014, por meio do qual
foram alterados prazos inicialmente estabelecidos para comprovacéo da realizacéo
de marcos fisicos da construcdo da UHE Belo Monte, definidos no inciso XXX da
clausula décima quarta do instrumento original da avenca; e

9.2.2. ndo foram encontradas evidéncias de que a celebragéo
do referido aditivo possa ter influenciado os controles relativos aos compromissos da
Norte Energia S.A. com o cronograma das obras e fornecimento de energia elétrica
a cargo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica ou de atendimento a
condicionantes socioambientais a cargo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis;

9.2.3. o aditamento contratual celebrado entre o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social e a Norte Energia S.A. nao
alterou as datas do cronograma de entregas da UHE Belo Monte, conforme definido
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica.”

Il - 2. Das conclusdes e do voto

Analisando detalhadamente o referido Acérdao, conclui-se que
o TCU realizou exaustivas diligéncias junto a Norte Energia S.A., ao BNDES e a
ANEEL, e ndo encontrou evidéncias nem indicios de que o citado termo aditivo
celebrado entre o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social e a
Norte Energia S.A. tenha viabilizado ou dado causa a alteracdes nas datas do
cronograma de entregas de obras do empreendimento, ou isentado a concessionaria
de multas por atraso de obras associadas a UHE Belo Monte.

Assim, com base em todo o exposto, consideramos que a
fiscalizacéo realizada pelo TCU junto a Norte Energia S.A., ao BNDES e a ANEEL
foi suficientemente esclarecedora, ndo havendo necessidade de realizar novos
procedimentos no ambito desta Comissao em relacéo ao objeto da PFC em andlise.
Votamos, portanto, pela aprovacdo deste Relatorio Final, e pelo arquivamento da
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PFC n° 15, de 2015, nos termos do que estabelece o art. 57, inciso 1V, do RICD, e
conclamamos os nobres Pares a nos acompanharem no voto.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2016.

Deputada JULIA MARINHO
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazodnia, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente
pelo arquivamento da Proposta de Fiscalizacdo e Controle n°® 15/2015, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Julia Marinho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Valadares Filho - Presidente, André Abdon, Angelim, Elcione
Barbalho, Janete Capiberibe, Julia Marinho, Marinha Raupp, Paes Landim, Remidio
Monai, Zé Geraldo, Zeca Cavalcanti, Beto Salame, César Messias, Conceicao
Sampaio, Silas Camara e Zeca do Pt.

Sala da Comissao, em 5 de abril de 2017.

Deputado VALADARES FILHO

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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