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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.198, DE 2017

(Do Sr. Subtenente Gonzaga)

Altera a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, que dispde sobre os
Juizados Especiais Civeis e Criminais, a fim de instituir a declaracéao de
culpabilidade como condicdo para aplicagdo imediata de pena nao
privativa de liberdade e a suspensao condicional da pena privativa de
liberdade, nos casos que especifica.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo instituir a declaracdo de culpabilidade do
acusado como condicdo para a aplicacdo imediata de pena nao privativa de
liberdade e a suspenséo condicional da pena nos crimes em que a pena minima
cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou nédo pela Lei n® 9.099, de 26
de setembro de 1995.

Art. 2° Os arts. 72 e 89 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995 — Lei

dos Juizados Especiais — passam a vigorar com as seguintes redacoes:

“Art. 72. Na audiéncia preliminar, presente o representante do Ministério
Pablico, o autor do fato e a vitima e, se possivel, o responsavel civil,
acompanhados por seus advogados, o Juiz esclarecera sobre a possibilidade
da composicdo dos danos e da aceitacdo da proposta de aplicacdo imediata
de pena ndo privativa de liberdade, mediante declaracdo de culpa do
acusado.” (NR)

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um
ano, abrangidas ou ndo por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a
dendncia, podera, mediante declaracdo de culpa do acusado, propor a
suspensdo da pena, por dois a quatro anos, desde que o acusado nao
esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime,
presentes 0s demais requisitos previstos nesta Lei.

§ 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenca do Juiz,
este, recebendo a dendncia, podera, de plano, fixar a pena e suspendé-la
imediatamente, submetendo o acusado a periodo de prova, sob as seguintes
condicdes:

V — cumprimento de obrigacdo social compensatoria da conduta
apenada, vedada a prestacdo pecuniaria desvinculada de obrigacédo de
fazer.

8§ 3° A suspenséao sera revogada se, no curso do prazo, o beneficiario vier a
ser processado por outro crime ou ndo cumprir as condi¢des previstas nos
incisos | a V do caput por ele assumidas, sem motivo justificado,
hip6tese em que o juiz executara a pena fixada.
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 9.099/1995 introduziu meios para o Estado atuar na repressao da
infracdo de menor potencial ofensivo, sem fazer uso da pena restritiva de liberdade,
deixando-a como medida de reserva quando e apenas para 0s casos em que houver

necessidade.

N&o gqueremos mudar isso. O presente projeto mantém sua esséncia que €
buscar a moderacdo das penas que estabelece, para cada caso, como medida
estritamente necessaria, de modo a dar eficacia ao sistema punitivo, de modo

proporcional e razoavel, tendo em vista o potencial ofensivo da conduta apenada.

A Lei n® 9099/95, ao tratar dos crimes de menor potencial ofensivo, alias,
coaduna-se com o0s principios diretores do Estado Democratico de Direito,
obedientes, por regra, a um devido processo legal substantivo que leva em
consideracéo a ofensa que crimes da espécie acarretam a sociedade como um todo,
prestigiando a existéncia de uma relacdo de proporcionalidade entre o delito e a

pena, conforme licdo de Beccaria.

Com esse propésito é que a Lei n® 9.099/95 estabelece a composicao civil, a
fim de viabilizar a extincdo da punibilidade (arts. 72 e 74, paragrafo Unico); a
transacdo penal (arts. 76 e 84); e a suspensdo condicional do processo (art. 89).
Sao medidas que representam um grande avanco do processo penal brasileiro, na
medida em que possibilitam a celeridade processual reduzindo o numero de

processos amontoados, aguardando deciséo.

As vantagens desse sistema de resolucdo dos pequenos delitos pelo
‘consenso'(...) sdo perceptiveis e, até aqui, irrefutaveis. Por mais que deixe aturdidos
e estupefactos os que gostariam de conservar in totum 0O mMOroso, custoso e
complicado modelo tradicional de Justiga Criminal (fundado na ‘verdade material' —
que, no fundo, ndo passa de uma verdade processual), essa forma desburocratizada
de prestacdo de justica, autorizada pelo legislador constituinte (CF, art. 98, 1),

tornou-se irreversivelmente imperativa. (GOMES, 1997: p. 177).
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Dai € que, na audiéncia preliminar, presente o representante do Ministério
Publico, o autor do fato e a vitima e, se possivel, o responsavel civil, acompanhados
por seus advogados, o Juiz esclarece o acusado sobre a possibilidade da
composicdo dos danos e da aceitacdo de proposta de aplicacdo imediata de pena

nao privativa de liberdade (art. 72).

Contudo, nada pode ser considerado definitivo, muito menos em matéria de

Direito.

Com o tempo, a aplicacdo imediata de pena nado privativa de liberdade e a
suspensao condicional do processo mediante a assuncdo pelo acusado das
condicdes estabelecidas nos incisos | a IV do 81° do art. 89 da Lei 9099/95, quais
sejam, reparacdo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo; proibicdo de frequentar
determinados lugares; proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem
autorizacdo do Juiz; comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente,

para informar e justificar suas atividades, banalizaram-se.

Essa banalizacdo tem levado a desmoralizacdo do Sistema de Justica
Criminal. Autores de delitos, ainda que de baixo potencial ofensivo ja ndo temem
mais a Justica, ja que ndo sofrerdo pena restritiva de liberdade. Esse fato, a nosso
ver, constitui um dentre tantos outros motivos para que a impunidade seja regra no

Brasil.

Assim sendo, tendo em mira 0 combate a impunidade, um de meus carros
chefes de campanha, proponho a alteracdo da redac&o dos arts. 72 e 89 da Lei
9.099, de 1995, a fim de condicionar a aplicacdo imediata de pena nao privativa de
liberdade e a suspensdo condicional da pena a uma declaracdo prévia de
culpabilidade do acusado, bem como o cumprimento de obrigacdo social
compensatoria da conduta apenada, pelo condenado, vedada a prestacao

pecuniaria desvinculada de obrigagéo de fazer.

Tudo apenas como um primeiro passo na discussao da matéria nos termos
gue ora proponho. Com nossa proposta, nada muda na verdade, senéo a satisfacéo
qgue o Estado, nos termos ora propostos, dara a vitima. Conforme vigora hoje a Lei,
mesmo nado tendo o perddo da vitima, o autor do fato sai ileso do processo, a

despeito de sua culpa da qual tem plena consciéncia, tendo apenas que cumprir
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algumas condicfes estabelecidas pelo juiz da causa. Aprovada a medida, o
acusado, ainda que livre de pena restritiva de liberdade, saird do processo

devidamente condenado.

Talvez haja algum efeito na celeridade processual, mas nada que justifiqgue a
manutencdo do processo de descrédito hoje ocorrente no ambito do procedimento
sumarissimo aplicado aos casos de competéncia dos juizados especiais criminais e
na sensacao de impunidade disso decorrente, razao de nossa iniciativa, para a qual

solicito o apoio dos nobres Pares para a sua rapida e justa aprovacgao.
Sala das Sesso6es, 22 de marco de 2017.

Deputado SUBTENENTE GONZAGA
PDT/MG

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITU LO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO IlI
DO PODER JUDICIARIO

Secao |
DisposicOes Gerais
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Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor
complexidade e infracbes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos
oral e sumarissimo, permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a transacdo e o julgamento de
recursos por turmas de juizes de primeiro grau;

Il - justica de paz, remunerada, composta de cidaddos eleitos pelo voto direto,
universal e secreto, com mandato de quatro anos e competéncia para, na forma da lei, celebrar
casamentos, verificar, de oficio ou em face de impugnacdo apresentada, o processo de
habilitacdo e exercer atribuicdes conciliatorias, sem caréter jurisdicional, além de outras
previstas na legislacéo.

8 1° Lei federal dispora sobre a criacdo de juizados especiais no &mbito da Justica
Federal. (Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 22, de 1999 e
transformado em 8§ 1° pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8§ 2° As custas e emolumentos serdo destinados exclusivamente ao custeio dos
servicos afetos as atividades especificas da Justica. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

Art. 99. Ao Poder Judicidrio € assegurada autonomia administrativa e financeira.

8 1° Os tribunais elaborardo suas propostas orcamentarias dentro dos limites
estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes orcamentarias.

8 2° O encaminhamento da proposta, ouvidos os outros tribunais interessados,
compete:

| - no @mbito da Unido, aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores, com a aprovac¢do dos respectivos tribunais;

Il - no &mbito dos Estados e no do Distrito Federal e Territdrios, aos Presidentes
dos Tribunais de Justica, com a aprovacdo dos respectivos tribunais.

8 3° Se os orgéos referidos no 8 2° ndo encaminharem as respectivas propostas
orcamentarias dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder
Executivo considerara, para fins de consolidacdo da proposta orcamentaria anual, os valores
aprovados na lei orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na
forma do 8 1° deste artigo. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° Se as propostas orcamentarias de que trata este artigo forem encaminhadas
em desacordo com os limites estipulados na forma do 8§ 1°, o Poder Executivo procedera aos
ajustes necessarios para fins de consolidacdo da proposta orcamentaria anual. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 5° Durante a execugdo orgcamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizacéo
de despesas ou a assuncao de obrigacdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos
suplementares ou especiais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de

2004)
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LEI N°9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995

Dispbe sobre os Juizados Especiais Civis e
Criminais e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI
DOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS
DISPOSICOES GERAIS

Secéo Il
Da fase preliminar

Art. 72. Na audiéncia preliminar, presente o representante do Ministério Publico,
0 autor do fato e a vitima e, se possivel, o responséavel civil, acompanhados por seus
advogados, o Juiz esclarecera sobre a possibilidade da composicdo dos danos e da aceitacao
da proposta de aplicagdo imediata de pena ndo privativa de liberdade.

Art. 73. A conciliacdo serd conduzida pelo Juiz ou por conciliador sob sua
orientacéo.

Paragrafo Unico. Os conciliadores sdo auxiliares da Justica, recrutados, na forma
da lei local, preferentemente entre bacharéis em Direito, excluidos os que exercam fungdes na
administracao da Justica Criminal.

Art. 74. A composicao dos danos civis sera reduzida a escrito e, homologada pelo
Juiz mediante sentenca irrecorrivel, tera eficacia de titulo a ser executado no juizo civil
competente.

Paragrafo Unico. Tratando-se de acdo penal de iniciativa privada ou de acédo penal
publica condicionada a representacdo, o acordo homologado acarreta a rendncia ao direito de
queixa ou representacao.

Art. 75. Ndo obtida a composicdo dos danos civis, sera dada imediatamente ao
ofendido a oportunidade de exercer o direito de representacdo verbal, que serd reduzida a
termo.

Paragrafo unico. O ndo oferecimento da representacdo na audiéncia preliminar
ndo implica decadéncia do direito, que podera ser exercido no prazo previsto em lei.

Art. 76. Havendo representacdo ou tratando-se de crime de acdo penal publica
incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Pablico podera propor a
aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na proposta.

8 1° Nas hipoteses de ser a pena de multa a Unica aplicavel, o Juiz podera reduzi-
la até a metade.

8 2° Ndo se admitira a proposta se ficar comprovado:

| - ter sido o autor da infracdo condenado, pela pratica de crime, a pena privativa
de liberdade, por sentenca definitiva;
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Il - ter sido o0 agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela
aplicacdo de pena restritiva ou multa, nos termos deste artigo;

Il - ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente,
bem como os motivos e as circunstancias, ser necessaria e suficiente a adocao da medida.

8 3° Aceita a proposta pelo autor da infracdo e seu defensor, sera submetida a
apreciacdo do Juiz.

8 4° Acolhendo a proposta do Ministério Publico aceita pelo autor da infracdo, o
Juiz aplicara a pena restritiva de direitos ou multa, que ndo importara em reincidéncia, sendo
registrada apenas para impedir novamente o mesmo beneficio no prazo de cinco anos.

8 5° Da sentenca prevista no paragrafo anterior cabera a apelagéo referida no art.
82 desta Lei.

8 6° A imposicdo da sancdo de que trata o 8 4° deste artigo ndo constara de
certiddo de antecedentes criminais, salvo para os fins previstos no mesmo dispositivo, e ndo
tera efeitos civis, cabendo aos interessados propor acdo cabivel no juizo civel.

Secao 111
Do procedimento sumarissimo

Art. 77. Na acdo penal de iniciativa publica, quando ndo houver aplicacdo de
pena, pela auséncia do autor do fato, ou pela ndo ocorréncia da hipotese prevista no art. 76
desta Lei, o Ministério Publico oferecera ao Juiz, de imediato, denuncia oral, se ndo houver
necessidade de diligéncias imprescindiveis.

8§ 1° Para o oferecimento da dendncia, que sera elaborada com base no termo de
ocorréncia referido no art. 69 desta Lei, com dispensa do inquérito policial, prescindir-se-a do
exame do corpo de delito quando a materialidade do crime estiver aferida por boletim médico
ou prova equivalente.

8 2° Se a complexidade ou circunstancias do caso ndo permitirem a formulacao da
dendncia, o Ministério Publico poderd requerer ao Juiz o0 encaminhamento das pecas
existentes, na forma do paragrafo Unico do art. 66 desta Lei.

8 3° Na acdo penal de iniciativa do ofendido podera ser oferecida queixa oral,
cabendo ao Juiz verificar se a complexidade e as circunstancias do caso determinam a adocao
das providéncias previstas no paragrafo unico do art. 66 desta Lei.

Secéo IV
Da execucao

Art. 84. Aplicada exclusivamente pena de multa, seu cumprimento far-se-a
mediante pagamento na Secretaria do Juizado.

Paragrafo Unico. Efetuado o pagamento, o Juiz declarard extinta a punibilidade,
determinando que a condenagédo néo fique constando dos registros criminais, exceto para fins
de requisicéo judicial.

Art. 85. Nao efetuado o pagamento de multa, sera feita a conversdo em pena
privativa da liberdade, ou restritiva de direitos, nos termos previstos em lei.

Art. 86. A execucgdo das penas privativas de liberdade e restritivas de direitos, ou
de multa cumulada com estas, sera processada perante o érgdo competente, nos termos da lei.
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Secéo V
Das despesas processuais

Art. 87. Nos casos de homologacdo do acordo civil e aplicacdo de pena restritiva
de direitos ou multa (arts. 74 e 76, § 4°), as despesas processuais serdo reduzidas, conforme
dispuser lei estadual.

Secéao VI
Disposicoes Finais

Art. 88. Além das hipéteses do Cddigo Penal e da legislacdo especial, dependera
de representacdo a acdo penal relativa aos crimes de lesdes corporais leves e lesbes culposas.

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um
ano, abrangidas ou ndo por esta Lei, 0 Ministério Publico, ao oferecer a denincia, podera
propor a suspensdo do processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo esteja sendo
processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes 0os demais requisitos que
autorizariam a suspensdo condicional da pena (art. 77 do Cddigo Penal).

8 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenca do Juiz, este,
recebendo a dendncia, podera suspender o processo, submetendo o acusado a periodo de
prova, sob as seguintes condigdes:

| - reparacdo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;

Il - proibicéo de freqlientar determinados lugares;

I11 - proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizacdo do Juiz;

IV - comparecimento pessoal e obrigatorio a juizo, mensalmente, para informar e
justificar suas atividades.

§ 2° O Juiz poderd especificar outras condicdes a que fica subordinada a
suspensdo, desde que adequadas ao fato e a situacdo pessoal do acusado.

§ 3° A suspensdo sera revogada se, no curso do prazo, o beneficiario vier a ser
processado por outro crime ou nédo efetuar, sem motivo justificado, a reparacdo do dano.

8§ 4° A suspensdo poderéa ser revogada se 0 acusado vier a ser processado, no curso
do prazo, por contravencgédo, ou descumprir qualquer outra condi¢do imposta.

§ 5° Expirado 0 prazo sem revogacao, o Juiz declararé extinta a punibilidade.

8 6° Ndo correrd a prescrigdo durante o prazo de suspensdo do processo.

8 7° Se o0 acusado ndo aceitar a proposta prevista neste artigo, 0 processo
prosseguird em seus ulteriores termos.

Art. 90. As disposi¢des desta Lei ndo se aplicam aos processos penais cuja
instrucéo ja estiver iniciada.

FIM DO DOCUMENTO
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