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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.192, DE 2017

(Da Sra. Ana Perugini)

Da nova redacéo ao art. 71 da Lei n° 5.250, de 9 de fevereiro de 1967,
gue institui a Lei de Imprensa.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera disposicbes da Lei de Imprensa relativas ao
sigilo da fonte dos profissionais que trabalham com a comunicagao.

Art. 2° O art.71 da Lei n°® 5.250, de 9 de fevereiro, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“‘Art. 71. Art. 71. Nenhum jornalista, radialista ou profissionais da Internet

(blogueiros e blogueiras), ou, em geral, as pessoas referidas no art. 25,

poderdo ser compelidos ou coagidos a indicar o nome de seu informante

ou a fonte de suas informacfes, ndo podendo seu siléncio, a respeito,

sofrer qualquer sancdo, direta ou indireta, nem qualquer espécie de
penalidade (NR).”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Esta proposicéo visa a alterar o dispositivo da Lei de Imprensa que
se encontram anacrénicos, relativos aos profissionais que tém o direito ao sigilo da
fonte.

A internet se tornou um dos mais eficientes meios de comunicacao.
Mudou o mundo, as relacbes interpessoais e as de trabalho. Apds a sua
popularizacéo, algumas de suas ferramentas estdo sendo utilizadas como fontes de
noticias e ocupando um espaco cada vez maior ao lado da midia tradicional. Uma
dessas ferramentas, chamadas de Blogs, além de serem utilizados por jornalistas de
formacdo, também estdo sendo utilizados por pessoas de diversas areas do
conhecimento. Estes cidaddos, que na maioria das vezes ndo servem a interesses
de grandes empresas e governos, tornam-se mais imparciais do que a midia
tradicional e merecem ser respeitados tanto pela sociedade, como pelo Estado de
Direito.

Exemplo disto é a recente decisdo do Ministro do STF, Sr. Celso de
Mello, no ambito da ADPF 130, que estendeu a garantia do Sigilo da Fonte aos que
transmitem informacg&o independente da profissdo. Posto isto, sigilo da fonte ndo é
uma prerrogativa de jornalistas, mas “meio essencial de plena realizagéo do direito
constitucional de informar”. O ministro esclareceu, em seu voto que: “ (sigilo de
fonte) é prerrogativa constitucional qualificada como garantia institucional da prépria
liberdade de expressédo”, e ‘garantia que se destina a viabilizar, em favor da
coletividade, a ampla pesquisa de fatos ou eventos cuja revelacdo impde-se como
consequéncia ditada por razdes de estrito interesse publico”.
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Além do voto do Ministro, nossa Constituicdo Federal, afirma no
inciso XIV de seu importantissimo artigo 5° que: “é assegurado a todos 0 acesso a
informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional”. A Constituicdo ndo limita o sigilo da fonte apenas aos jornalistas, mas
sim, o vincula ao exercicio profissional, e € de conhecimento geral que muitas
blogueiras e o0s blogueiros utilizam seus sitios eletrdbnicos como meio de
subsisténcia, ou seja, “profissionalizaram” este veiculo de comunicagdo. Nada mais
justo do que garantir a estes profissionais 0s mesmos direitos garantidos a todos 0s
outros, em consonancia com o principio da ndo discriminagdo, presente em
ordenamento juridico Brasileiro.

Mesmo com as garantias constitucionais e o ordenamento juridico
afirmando o direito ao sigilo da fonte a qualquer pessoa no exercicio da profisséo,
incluindo assim os blogueiros e blogueiras profissionais, em recente acao da Policia
Federal, o Sr. Eduardo Guimarédes, autor do "Blog da Cidadania", foi levado
coercitivamente a depor, mesmo sem oposicao deste cidaddo a ir ao local do
depoimento, para que, segundo a PF, prestasse informacdes sobre quem repassara
a ele, em maio do ano passado, a informacao de que o ex-presidente Luiz Iné&cio
Lula da Silva seria levado a depor, também coercitivamente, pela PF em Sao Paulo,
pela 242 fase da Operacéo Lava Jato.

Assim, o presente Projeto de lei pretende garantir, por meio da
modificacdo do artigo 71, da lei n® 5.250, de 9 de fevereiro de 1967, que regula a
liberdade de manifestacdo do pensamento e de informacado e € conhecida como Lei
de Imprensa, o direito ao sigilo da fonte aos blogueiros e blogueiras profissionais. O
acréscimo ao artigo do termo “blogueiro”, nada mais é do que adequar a legislacdo
defasada aos tempos atuais, a Constituicdo Federal e a jurisprudéncia
contemporanea.

Por essas razdes, impde-se a alteracdo do aludido dispositivo da Lei
de Imprensa, motivo pelo qual contamos com o endosso dos ilustres Pares.

Sala das SessoOes, em 22 de marco de 2017.

Deputada Ana Perugini
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protec@o aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - e assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;
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X - sdo inviolveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegraficas, de
dados e das comunicag0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - & livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietéario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
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nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em repartiches publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacGes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigagédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;
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XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢Ges para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIT - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo ser4 submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0os quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositério infiel;

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;
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LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8§ 3° Os tratados e convencgOes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS
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Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

LEI N°5.250, DE 9 DE FEVEREIRO DE 1967

Regula a liberdade de manifestacdo de
pensamento e de informacao.

O Presidente da Republica:
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

~ CAPITULO 1Nl N
DOS ABUSOS NO EXERCICIO DA LIBERDADE DE MANIFESTACAO DO
PENSAMENTO E INFORMACAO

Art. 25. Se de referéncias, alusbes ou frases se infere calunia, difamacdo ou
injuria, quem se julgar ofendido podera notificar judicialmente o responsavel, para que, no
prazo de 48 horas, as explique.

§ 1° Se neste prazo o notificado ndo da explicacdo, ou, a critério do juiz, essas ndo
sdo satisfatorias, responde pela ofensa.

8 2° A pedido do notificante, o juiz pode determinar que as explicacdes dadas
sejam publicadas ou transmitidas, nos termos dos arts. 29 e seguintes.

Art. 26. A retratacdo ou retificacdo espontanea, expressa e cabal, feita antes de
iniciado o procedimento judicial, excluird a acdo penal contra o responsavel pelos crimes
previstos nos arts. 20 e 22.

8 1° A retratacdo do ofensor, em juizo, reconhecendo, por termo lavrado nos
autos, a falsidade da imputacdo, o eximird da pena, desde que pague as custas do processo e
promova, se assim o desejar o ofendido, dentro de 5 dias e por sua conta, a divulgacdo da
noticia da retratacéo.

8 2° Nos casos deste artigo e do 8 1°, a retratacdo deve ser feita ou divulgada:

a) no mesmo jornal ou periédico, no mesmo local, com 0s mesmos caracteres e
sob a mesma epigrafe; ou

b) na mesma esta¢do emissora e no mesmo programa ou horario.

CAPITULO VII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 71. Nenhum jornalista ou radialista, ou, em geral, as pessoas referidas no art.
25, poderédo ser compelidos ou coagidos a indicar o nome de seu informante ou a fonte de
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suas informagdes, ndo podendo seu siléncio, a respeito, sofrer qualquer sancéo, direta ou
indireta, nem qualquer espécie de penalidade.

Art. 72. A execucdo de pena ndo superior a trés anos de detencdo pode ser
suspensa por dois a quatro anos, desde que:

| - o sentenciado ndo haja sofrido, no Brasil, condenacdo por outro crime de
imprensa;

Il - os antecedentes e a personalidade do sentenciado, 0s motivos e circunstancias
do crime autorizem a presuncao de que ndo tornara a delinqir.

FIM DO DOCUMENTO
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