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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 254-A, DE 2016

(Do Senado Federal)

PEC n° 30/2014
Oficio n°® 960/2016 (SF)

Acrescenta art. 27-A, altera o § 3° do art. 32 e acrescenta § 2° ao art. 75,
todos da Constituicdo Federal, para fixar limite maximo para as
despesas das Assembleias Legislativas dos Estados, da Camara
Legislativa do Distrito Federal e dos Tribunais de Contas dos Estados e
do Distrito Federal; tendo parecer da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela admissibilidade (relator: DEP. ARTHUR
OLIVEIRA MAIA).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §
3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Acrescenta art. 27-A, altera o § 3° do art.
32 e acrescenta § 2° ao art. 75, todos da
Constituicdo Federal, para fixar limite
maximo para as despesas das Assembleias
Legislativas dos Estados, da Camara
Legislativa do Distrito Federal e dos
Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal.

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte art.
27-A:

“Art. 27-A. O total da despesa anual da Assembleia
Legislativa, sem qualquer exclusdo ou excecdo, ndo podera
exceder:

| — no exercicio de 2017, a despesa realizada no exercicio de
2016 corrigida pela variacdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), publicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou de outro indice que vier a
substitui-lo, para o periodo de janeiro a dezembro de 2016;

Il — nos exercicios posteriores, o valor do limite referente ao
exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do IPCA,
publicado pelo IBGE, ou de outro indice que vier a substitui-lo,
para 0 periodo de janeiro a dezembro do exercicio imediatamente
anterior.

Paragrafo unico. Constitui crime de responsabilidade:

| — do Governador de Estado, efetuar repasse que supere o
limite definido neste artigo;

Il — do Presidente da Assembleia Legislativa e dos demais
membros da Mesa Diretora do o6rgdo, realizar despesa acima do
limite fixado neste artigo.”

Art. 2° O § 3° do art. 32 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

8 3° Aos Deputados Distritais e a Camara Legislativa aplica-
se o disposto nos arts. 27 e 27-A.
.................................................................................... ” (NR)
Art. 3° O art. 75 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do
seguinte § 2°, numerando-se o atual paragrafo Unico como § 1°:
CATE TS ettt
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8§ 2° Aos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal aplica-se o disposto no art. 27-A.” (NR)
Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor a partir do dia 1° de
janeiro do ano subsequente ao de sua publicacéo.

Brasilia, em 14 de julho de 2016.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 27. O nimero de Deputados a Assembléia Legislativa correspondera ao triplo
da representacdo do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o numero de trinta e seis,
sera acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze.

8 1° Seré de quatro anos 0 mandato dos Deputados Estaduais, aplicando-se-lhes as
regras desta Constituicdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneracéo,
perda de mandato, licenca, impedimentos e incorporacéo as Forcas Armadas.

8 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da
Assembléia Legislativa, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele
estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais, observado o que dispdem os arts. 39, 8
4° 57, 8 7°, 150, II, 153, Ill, e 153, § 2°, I. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)
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8 3° Compete as Assembléias Legislativas dispor sobre seu regimento interno,
policia e servicos administrativos de sua secretaria, e prover 0s respectivos cargos.
8 4° A lei dispora sobre a iniciativa popular no processo legislativo estadual.

Art. 28. A elei¢do do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato
de quatro anos, realizar-se-a4 no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no altimo
domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato
de seus antecessores, e a posse ocorrerd em primeiro de janeiro do ano subsequente,
observado, quanto ao mais, o disposto no art. 77. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 16, de 1997)

8 1° Perdera o mandato o Governador que assumir outro cargo ou funcdo na
administracdo publica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico e
observado o disposto no art. 38, I, IV e V. (Paragrafo Unico transformado em § 1° pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretérios de
Estado serdo fixados por lei de iniciativa da Assembléia Legislativa, observado o que dispdem
os arts. 37, XI, 39, 8§4° 150, II, 153, Ill, e 153, § 2°, I. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo, na
Constituicao do respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro
anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

Il - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de
outubro do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do
art. 77, no caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 16, de 1997)

Il - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subseqiiente
ao da eleicao;

IV - para a composicdo das Camaras Municipais, sera observado o limite maximo
de: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n®58, de 2009)

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes;
(Alinea com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil)
habitantes e de até 30.000 (trinta mil) habitantes; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil)
habitantes e de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes e de até 80.000 (oitenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil)
habitantes e de até 120.000 (cento e vinte mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e vinte
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mil) habitantes e de até 160.000 (cento e sessenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e
sessenta mil) habitantes e de até 300.000 (trezentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000 (trezentos mil)
habitantes e de até 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000
(quatrocentos e cinquenta mil) habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil) habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

J) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000 (seiscentos
mil) habitantes e de até 750.000 (setecentos e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000 (setecentos e
cinguenta mil) habitantes e de até 900.000 (novecentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

[) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000 (novecentos
mil) habitantes e de até 1.050.000 (um milh&o e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000 (um milh&o
e cinquenta mil) habitantes e de até 1.200.000 (um milhdo e duzentos mil) habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.200.000 (um
milhdo e duzentos mil) habitantes e de até 1.350.000 (um milhdo e trezentos e cinquenta mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 (um milhdo e
trezentos e cinquenta mil) habitantes e de até 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.500.000 (um
milhdo e quinhentos mil) habitantes e de até 1.800.000 (um milhdo e oitocentos mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

q) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.800.000 (um
milhdo e oitocentos mil) habitantes e de até 2.400.000 (dois milhdes e quatrocentos mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 2.400.000 (dois
milhdes e quatrocentos mil) habitantes e de até 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 3.000.000 (trés
milhGes) de habitantes e de até 4.000.000 (quatro milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 4.000.000 (quatro
milhdes) de habitantes e de até 5.000.000 (cinco milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 5.000.000 (cinco
milhGes) de habitantes e de até 6.000.000 (seis milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 (seis
milhdes) de habitantes e de até 7.000.000 (sete milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 254-A/2016


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000 (sete
milhGes) de habitantes e de até 8.000.000 (oito milhGes) de habitantes; e (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

X) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000 (oito
milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituigdo, observados
o0s critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992 e com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio méximo dos Vereadores
correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cinqlienta mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores corresponderd a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

c) em Municipios de cinqiienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio méaximo
dos Vereadores corresponderd a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a cinglienta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio
méaximo dos Vereadores corresponderd a sessenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

VII - o total da despesa com a remuneracao dos vereadores ndo podera ultrapassar
0 montante de cinco por cento da receita do municipio; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 1, de 1992)

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio; (Primitivo inciso VI renumerado pela
Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

IX — proibic¢Ges e incompatibilidades, no exercicio da vereancga, similares, no que
couber, ao disposto nesta Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e, na
Constituicdo do respectivo Estado, para os membros da Assembléia Legislativa; (Primitivo
inciso VII renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

X — julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica; (Primitivo inciso VIII
renumerado pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

XI - organizagédo das funcgdes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal;
(Primitivo inciso IX renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XIl - cooperacdo das associacOes representativas no planejamento municipal;
(Primitivo inciso X renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da
cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado;
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(Primitivo inciso XI renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)
XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo unico.
(Primitivo inciso XII renumerado pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar 0s
seguintes percentuais, relativos ao somatoério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior: (“Caput’ do artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°25, de 2000)

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000).e com nova
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de
2000).e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacdo entre 300.001
(trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 25, de 2000).e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 58,
de 2009)

IV - 45% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populacdo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhGes) de habitantes;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000).e com nova redacédo dada pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populacdo entre 3.000.001 (trés
milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populacdo acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

8 1° A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com
folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

8 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il - envid-lo a menor em relacdo a proporgdo fixada na Lei Orgcamentéaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

8 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o
desrespeito ao § 1° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de

2000)

CAPITULO V
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Secéo |
Do Distrito Federal

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por lei
organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
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tercos da Camara Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicao.

8 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos
Estados e Municipios.

8 2° A eleicdo do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do art.
77, e dos Deputados Distritais coincidira com a dos Governadores e Deputados Estaduais,
para mandato de igual duragé&o.

8 3° Aos Deputados Distritais e a Camara Legislativa aplica-se o disposto no art.
27.

8 4° Lei federal disporéa sobre a utilizagdo, pelo Governo do Distrito Federal, das
policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar.

Secéo 11
Dos Territorios

Art. 33. A lei dispord sobre a organizacdo administrativa e judiciaria dos
Territorios.

8 1° Os Territorios poderdo ser divididos em Municipios, aos quais se aplicara, no
que couber, o disposto no Capitulo IV deste Titulo.

8 2° As contas do Governo do Territdrio serdo submetidas ao Congresso Nacional,
com parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido.

8 3° Nos Territorios Federais com mais de cem mil habitantes, além do
Governador, nomeado na forma desta Constituicdo, havera 6rgdos judiciarios de primeira e
segunda instancias, membros do Ministério Publico e defensores publicos federais; a lei
dispora sobre as eleicdes para a Camara Territorial e sua competéncia deliberativa.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

Art. 75. As normas estabelecidas nesta Secdo aplicam-se, no que couber, a
organizacdo, composicao e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo Unico. As Constituicbes estaduais dispordo sobre os Tribunais de
Contas respectivos, que serdo integrados por sete conselheiros.

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo |
Do Presidente e do Vice-Presidente da Republica

Art. 76. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado
pelos Ministros de Estado.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Vem, a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, a proposicdo em epigrafe, originaria do Senado Federal, cujo primeiro
subscritor € o Senador Jodo Capeberibe, tendo por objetivo acrescentar o art. 27-A,
alterar o § 3° do art. 32 e acrescentar 8§ 2° ao art. 75, todos da Constituicdo Federal,
para fixar limite maximo para as despesas das Assembleias Legislativas dos
Estados, da Camara Legislativa do Distrito Federal e dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal.

Na justificativa, afirma o primeiro subscritor da proposi¢éo:

Esta Proposta de Emenda a Constituicio tem por objetivo
conter a expansao excessiva dos gastos das Assembleias
Legislativas e Tribunais de Contas dos Estados (TCEs). E
amplamente sabido que os Estados brasileiros encontram-se em
situacao de forte restricdo fiscal. Nao ha unidade da Federacdo que
possa alegar que dispbe de recursos suficientes para prover
adequados servicos de saude, seguranca publica ou educacgédo. No
entanto, as assembleias e TCEs expandem seus gastos ano apés
ano, consumindo parcela consideravel das receitas estaduais, com
despesas muito além daquelas necessarias para prover um servico
eficiente.

Os gastos totais de assembleias e tribunais estaduais
somaram, em 2013, nada menos que R$ 14,5 bilhdes, sendo R$ 9,4
bilhdes nas assembleias e R$ 5,1 bilhées nos tribunais.

Para colocar essa despesa em perspectiva, tome-se em
comparacdo o custo do Parlamento Europeu. De acordo com a
revista The Economist, de 17 de maio de 2014, os eleitores
europeus estdo desiludidos com o alto custo daquele parlamento,
equivalente a US$ 2,5 bilhGes por ano (aproximadamente R$ 5,75
bilhdes/ano). Ou seja, o Parlamento Europeu, considerado muito
caro, gasta R$ 3,65 bilhdes a menos que a soma das assembleias
estaduais brasileiras. Com um detalhe: um quarto das despesas
daquele Parlamento refere-se a obrigatoria tradugdo de todos os
documentos para as 24 diferentes linguas dos paises membros,
despesa que obviamente n&o encontra paralelo nas assembleias
brasileiras. Ademais, ha os custos de viagem dos membros e a
obrigatoriedade de se fazer reunides em trés cidades europeias
diferentes: Bruxelas, Estrasburgo e Luxemburgo.

A mesma matéria de The Economist continua elencando
fontes de desperdicios naquele Parlamento: “o sistema de despesas
dos parlamentares € um escandalo: ndo é preciso apresentar
recibos das despesas, existe pouca auditoria e a contratacdo de
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parentes ¢ comum”1. E, com tudo isso, o Parlamento Europeu gasta
R$ 3,65 bilhdes a menos, por ano, que o somatorio das assembleias
estaduais.

Trazendo a comparacdo para o plano nacional, constata-se
gue as assembleias e TCEs gastam R$ 5,3 bilhdes a mais, por ano,
gue a somatoria de seus 0Orgaos congéneres na esfera federal:
Camara dos Deputados, Senado e

1 “The European Parliament — Elected, yet strangely
unaccountable”, The Economist, 17 de maio de 2014.

TCU. NoOs, do Legislativo federal, que também somos
bastante criticados por nossos gastos, temos despesa bem menor
gue o conjunto das assembleias e TCEs.

As despesas das assembleias e TCEs tém crescido em
termos reais ao longo dos anos, ao contrario do que seria de se
esperar. Afinal, ambas as instituicdes realizam funcdes bastante
padronizadas. As assembleias propdem e aprovam leis, bem como
fiscalizam agbes do Poder Executivo local. Os TCEs cumprem
funcdo fiscalizadora com atribuicbes definidas nas constituictes
federal e estaduais. Por isso, suas estruturas operacionais e seus
gastos ndo precisam crescer, ao longo do tempo, acima da inflacéo.
Uma vez montada a estrutura de funcionamento de uma casa
legislativa ou de um TCE (construcdo de sede, aquisicdo de
equipamentos, etc.), 0S anos seguintes exigirdo apenas as despesas
de funcionamento (salarios, material de escritério, etc.) e de
reposicdo dos ativos depreciados (troca de moveis, de veiculos,
etc.).

Isso é muito distinto, por exemplo, da acdo de uma secretaria
de saude, que amplia o numero de postos de atendimentos, constroi
novos hospitais, expande a clientela atendida. Difere, também, da
acao de uma secretaria de educacdo, que incorpora novos alunos,
contrata novos professores. Também ndo se compara as despesas
de uma secretaria de obras, que, a cada ano, gasta um montante
maior ou menor de recursos, em funcdo do nimero e do porte das
obras realizadas.

Quando uma assembleia ou um tribunal de contas aumenta,
ano apos ano, a sua despesa acima da inflagcdo, isso significa que,
provavelmente, ela esta contratando mais funcionarios, concedendo
aumentos reais aos seus servidores e dirigentes ou, ainda,
ampliando o seu gasto de consumo.

Dados do Tesouro Nacional mostram que a chamada
“despesa legislativa”, que representa o somatério de despesas das
assembleias e TCEs em suas éareas fim, cresceu em termos reais,
entre 2002 e 2012, nada menos que 47%, passando de R$ 7,9
bilhdes para R$ 11,6 bilhdes (em valores de 2012). Se supusermos
que, em 2002, o gasto desses oOrgdos era suficiente para o
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cumprimento de suas func¢des, ndo haveria motivos para que, em
2012, eles se situassem em nivel 47% mais alto.

Note-se que um dos fatores de elevacdo vegetativa da
despesa, que é o0 aumento de gastos com aposentadorias e
pensoées, esta excluido do conceito de “despesa legislativa”.

Quando consideramos a evolucdo da despesa legislativa por
estado, entre 2002 e 2012, constatamos que, em nove estados, a
despesa mais que dobrou. Em RR, multiplicou-se por 3,2. Onde
cresceu pouco, essa despesa variou 25% entre 2002 e 2012, o que
ainda € um aumento consideravel.

As despesas das assembleias e tribunais de contas
consomem parcela significativa das receitas dos estados. Em média,
elas representam 4,1% da Receita Corrente Liquida (RCL). Em
Roraima chegam a consumir 7,7% da RCL.

Uma forma de verificar se isso representa uma despesa
elevada, é comparar com outras categorias de despesa. Tomamos,
a titulo de exemplo, os gastos estaduais com investimentos. Esses
gastos sdo importantes para a populacdo, visto que representam a
construgdo de estradas, infraestrutura urbana, sistemas de
saneamento basico, etc. Em média, os gastos das assembleias e
TCEs em 2013 equivalem a quase a metade de tudo o que se
gastou com investimentos em 2012. Em Goias e no Rio Grande do
Sul os gastos com aqueles 6rgdos superam 80% do que se gasta
em investimentos.

Quando analisamos os gastos das assembleias dividido pelo
numero de deputados, percebemos uma grande dispersdo de
valores entre os estados. Enquanto no Acre esse indicador é de R$
4,7 milhdes por deputado; no Rio de Janeiro, essa cifra chega a R$
15,9 milhdes. Por que uma assembleia precisa gastar trés vezes
mais que a outra por deputado?

No caso dos TCEs néo ha, sequer, diferenca no nimero de
conselheiros entre estados, visto que o art.75, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal determina que todos eles devem ter sete
conselheiros. Assim, o custo total de todos os TCEs deveria ser
bastante similar, o que faria com que os estados de menor receita
gastassem uma parcela maior dessa receita com o 6rgdo. Ainda que
se possa argumentar que estados com orcamentos maiores
exigiriam auditorias mais complexas e mais caras, elas ndo seriam
tdo mais caras a ponto de, por exemplo, dobrar o custo de operacao
do TCE.

De fato, o estado de maior receita (SP) tem a menor relacéo
entre a despesa do seu TCE e sua RCL. Contudo dois outros
estados de alta RCL (MG e RJ) tém despesa muito maior como
proporcao da receita, ao passo que estados de menor receita, como
CE e BA, figuram com baixa relacédo entre despesa do TCE e RCL.
Ou seja, ha estados que gastam com os seus TCEs muito acima do
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gue seria exigido por uma operacgdo eficiente desses 6rgdos.MT, por
exemplo, apresenta razéo entre gastos e RCL equivalente ao dobro
da média nacional.

Em geral, estados que tém alta relagdo “despesa com TCE” e
RCL também tendem a ter alta relagcdo “despesa com a assembleia”
e RCL. Ou seja, parece haver uma decisao politica, em cada estado,
na qual alguns destinam muitos recursos para os dois 0Orgaos,
enquanto outros controlam mais fortemente ambas as despesas.

E necessario, portanto, impor limite a esses gastos. Note-se
gue tal iniciativa deve vir do legislador federal, visto que os
legisladores estaduais jamais tomardo a iniciativa de conter os
préprios gastos. Os governadores de estado, na maioria dos casos,
sdo reféns do poder politico das assembleias e TCEs, que absorvem
para si verbas que teriam uso muito mais eficiente se aplicadas na
provisdo de servigos publicos diretamente a populacgéo.

Por fim, registro que, ao contrario do que se usualmente
propfe, ndo estou sugerindo limitar as despesas dos 6rgdos em
guestdo a um percentual da receita. Ndo o faco porque ndo ha
motivos para que, ao longo do tempo, se mantenha uma razao fixa
entre 0s gastos de assembleias e TCEs e as receitas estaduais. As
receitas tendem a crescer em termos reais, acompanhando o
crescimento da economia, 0 que permitiria a permanente expansao
dos gastos daqueles 6rgdos. Acredito que suas despesas, hoje ja
inchadas, devem crescer, no maximo, no mesmo ritmo da variacéo
dos precos. Dai porque sugiro um limite igual ao gasto de 2013,
permitindo-se a correcéo pela inflagdo nos anos seguintes.

Pela grande relevancia da matéria, no que diz respeito a
responsabilidade fiscal e eficiéncia da gestdo publica, peco o apoio
dos meus ilustres Pares a essa proposta.

Compete-nos, nos termos do art. 202, do Regimento Interno, a

andlise de admissibilidade da proposta de emenda a Constituicdo, ou seja, devemos
verificar se a proposi¢cdo ndo atenta contra as clausulas pétreas, previstas no art. 60
da Constituicdo Federal, especificamente no seu § 4°.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

BN

A proposta de emenda a ConstituicAo sob comento foi

apresentada com observancia dos requisitos constitucionais e regimentais: foram

colhidas as assinaturas necessarias, ndo atenta contra a forma federativa nem

contra o voto direto, secreto, universal e periédico, menos ainda contra a separacao
dos Poderes ou contra os direitos e garantias individuais.
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Em outras palavras, a proposi¢cdo nédo desrespeita as vedagdes
impostas ao legislador ordinério, quando esse se disple a alterar o texto da Carta
Magna.

Nessa fase de tramitagdo, ndo devemos adentrar em outro
ambito de analise, ou melhor, o mérito da matéria deve ser apreciado pela Comisséo
Especial, em caso de juizo positivo quanto a admissibilidade. Esse ultimo Colegiado
terd, inclusive, possibilidade de propor modificacbes que porventura entender
cabiveis.

De qualquer sorte, temos como meritoria a busca da contencéo
dos gastos publicos imoderados das Assembleias Legislativas dos Estados, da
Camara Legislativa do Distrito Federal e dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal (TCEs) numa fase financeira e orcamentaria tao dificil que o Pais
esta atravessando.

Nesses termos, votamos pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 254, de 2016.

Sala da Comissao, em 24 de outubro de 2016.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de
Emenda & Constituicdo n° 254/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Arthur Oliveira Maia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alessandro Molon, Andre
Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa, Arthur Lira, Betinho Gomes, Carlos
Bezerra, Carlos Henriqgue Gaguim, Chico Alencar, Danilo Forte, Delegado Eder
Mauro, Delegado Waldir, Edio Lopes, Elizeu Dionizio, Esperidido Amin, Fabio
Garcia, Fabio Sousa, Félix Mendonga Junior, Francisco Floriano, Genecias Noronha,
Jorginho Mello, José Carlos Aleluia, José Fogaca, Julio Delgado, Juscelino Filho,
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Jutahy Junior, Lincoln Portela, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria, Maia Filho, Major
Olimpio, Marcelo Delaroli, Marco Maia, Marcos Rogério, Maria do Rosério, Paes
Landim, Patrus Ananias, Paulo Abi-Ackel, Paulo Teixeira, Rocha, Rocha Loures,
Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno, Rubens Pereira Janior, Sergio Zveiter, Silvio
Torres, Soraya Santos, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Wadih
Damous, Afonso Motta, Aureo, Cabo Sabino, Cicero Almeida, Covatti Filho,
Delegado Edson Moreira, Jodo Fernando Coutinho, José Carlos Araujo, Laercio
Oliveira, Mario Negromonte Jr., Nelson Pellegrino, Pastor Eurico, Silas Camara e
Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 5 de abril de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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