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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.049, de 2015, de autoria do Deputado Marcos Abrao,
tem por objetivo instituir o Selo Pro-Agua, destinado a identificar e certificar os eletrodomésticos
e aparelhos sanitarios que apresentem menor consumo de agua. Segundo a proposicao, a
concessdo do Selo serd atribuicdo conjunta dos orgdos federais competentes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagéo e

Qualidade Industrial (Sinmetro).

Nos termos do regulamento, a certificacdo identificara os eletrodomésticos e
aparelhos sanitarios que apresentem consumo de agua menor do que os limites maximos
permitidos, segundo indicadores técnicos pertinentes, e classificara esses equipamentos em
categorias de eficiéncia hidrica crescente. Os niveis maximos seréo estabelecidos com base em
valores técnica e economicamente viaveis, considerando-se a vida util dos equipamentos. O
Selo devera ser exibido nas embalagens dos equipamentos, em posicdo e tamanho
estabelecidos no regulamento.

A proposta especifica que os fabricantes e os importadores dos
equipamentos devem obedecer aos niveis maximos de consumo de agua e minimos de

eficiéncia hidraulica constantes no regulamento e que os importadores devem comprovar o



atendimento desses niveis ainda durante o processo de importacdo. A proposta estatui prazos
para adequagao aos parametros que ela fixa, incluindo retirar do mercado os equipamentos que
n&o atendam a tais parametros. Ela prevé, ainda, que o regulamento devera estipular multa de
até 100% do prego de venda do bem para aqueles que n&o retirarem do mercado o0s

equipamentos que estejam em desconformidade com o previsto.

Por fim, o projeto estatui que, previamente a determinag¢do dos parametros
por meio do regulamento, deverdo ser ouvidas em audiéncia publica, com divulgacéo antecipada
das propostas, as entidades representativas de fabricantes e importadores dos eletrodomésticos
e aparelhos consumidores de agua, projetistas e construtores de edificagdes, consumidores,
instituicdes de ensino e pesquisa e demais entidades interessadas. E estabelecida uma vacatio

legis de 180 dias.

O autor justifica sua proposi¢cdo afirmando que, embora o consumo
residencial de agua no Pais se situe em torno de apenas 10% do total, isto é, embora ainda seja
bastante pequeno se comparado ao da agricultura ou da industria, ele apresenta tendéncia
crescente e ja ultrapassa em quase 50% o que recomenda a Organizagdo Mundial de Saude.
Ele também alega que o projeto de lei incentivara o desenvolvimento de instrumentos
econdmicos, que estimulam respostas tecnolégicas inovadoras para a ecoeficiéncia, em
complementacdo a abordagem usual de comando e controle, que tem eficiéncia limitada nesses

Casos.

A proposi¢ao tramita em regime ordinario, estando sujeita a apreciagao
conclusiva nas comissdes de mérito (RICD, art. 24, Il). Na Comisséo de Defesa do Consumidor
(CDC), foi aprovado o parecer do Deputado José Carlos Araujo pela rejei¢éo do projeto, contra o
voto do Deputado Weliton Prado. Em sintese, o entdo relator alegou questdes relativas a
incompeténcia desta Casa para a propositura da matéria, a desnecessidade de projeto de lei
para regular normas que ja séo comumente estabelecidas pela Associacao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) e pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO),
ao detalhamento excessivo de certos aspectos, mais apropriados para a etapa de regulamento,

e a existéncia de outras proposigdes com objetivos semelhantes em tramitagéo na Casa.

Apos apreciagao por esta Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS), a matéria ainda tramitara pelas Comissées de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos (CDEICS) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC).



Esgotado o prazo regimental de cinco sess6es em 17/11/2016, ndo foram

apresentadas emendas a proposic¢ao nesta Comisséao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Indubitavelmente, a matéria de que trata o projeto de lei — a preocupagao
quanto ao crescente consumo de agua residencial e ao direito a informagdo quanto aos
instrumentos que o inibem ou contribuem para ele — merece a atenc¢do desta Casa, tendo em
vista os impactos provocados tanto a disponibilidade de recursos hidricos no meio ambiente
quanto ao direito do consumidor de conhecer a maior ou menor eficiéncia hidrica dos aparelhos

antes de sua aquisi¢ao para uso residencial.

Na dimensao ambiental, a crise hidrica pela qual o Pais vem atravessando
nos ultimos anos, e que ainda afeta de forma significativa o Nordeste brasileiro, ndo deixa
davidas quanto a necessidade de adogdo de medidas para evitar o desperdicio desse bem cada
vez mais precioso. Na dimensdo consumerista, a proposi¢do permitira ao cidadao conhecer,
entre os aparelhos eletrodomésticos e equipamentos sanitarios a disposicdo no mercado,
aqueles hidricamente mais eficientes, ou seja, que consomem menos agua. Assim, além de
contribuir para a preservagao do meio ambiente, o projeto de lei também ira ajudar o consumidor

a economizar na conta de agua.

Uma analise mais acurada do projeto, contudo, indica que ele peca em
alguns aspectos, que poderiam leva-lo — e, de fato, ja o levaram - a rejeicdo em uma ou mais
comissdes pelas quais estd prevista sua tramitagdo. Tais aspectos, em parte ressaltados pelo
relator da comiss&o anterior, dizem respeito, basicamente, ao detalhamento excessivo de certas
questdes, algumas de competéncia do Poder Executivo, que seriam mais apropriadas para a
fase de regulamentagéo. Assim, de modo a preservar o objetivo basico da proposigdo, mas

visando extirpa-la de vicios formais e materiais, optou-se por apresentar um Substitutivo.

Analisando-se a tramitacdo do PL 2.049/2015, observa-se que a ele foi
apensado em 21/10/2015 - e, depois, desapensado em 16/12/2015, a partir de requerimento de
retirada a pedido do autor, Deputado Givaldo Vieira — o PL 3.298/2015, bastante semelhante a
ele, propondo a criagdo do Selo de Eficiéncia no Consumo de Agua — SECA, para estimular a

fabricagdo ou importacdo de aparelhos eletrodomésticos e equipamentos sanitarios mais



eficientes no consumo de agua. Como se trata de proposi¢do em que ndo se encontram
presentes alguns dos vicios verificados no PL 2.049/2015, ele é tomado como base, com
adequagdes, para a elaboragdo do Substitutivo. No aspecto material, acrescenta-se a ele, por
exemplo, a previséo do desenvolvimento de mecanismos para promover a eficiéncia hidrica nas

edificagdes construidas no Pais.

Desta forma, somos, no ambito de atuacdo desta CMADS, pela
APROVAQAO do Projeto de Lei n° 2.049, de 2015, na forma do Substitutivo anexo.

E 0 nosso voto.

Sala da Comisséo, em de de 2017.

Deputado ZE SILVA
Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.049, DE 2015

Institui o Selo Pré-Agua, para estimular a
fabricacio  ou  importacdo  de  aparelhos
eletrodomésticos e equipamentos sanitarios mais
eficientes no consumo de agua, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Selo Pro-Agua, para identificar aparelhos
eletrodomésticos e equipamentos sanitarios mais eficientes no consumo de agua e estimular a

sua fabricagdo ou importagdo no Pais.

Paragrafo unico. Cabe aos 6rgaos federais competentes do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (Sisnama) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizag&o e Qualidade
Industrial (Sinmetro) a normalizagéo técnica conjunta do Selo Pré-Agua, incluindo a selegéo dos
aparelhos eletrodomésticos e equipamentos sanitarios objeto desta Lei e a classificagéo das

categorias por niveis de consumo de agua.

Art. 2° Os fabricantes e importadores dos aparelhos eletrodomésticos e
equipamentos sanitarios sujeitos a0 Selo Pré-Agua sdo obrigados a adotar as medidas
necessarias para que sejam obedecidos os niveis maximos de consumo de agua, constantes na

normalizag&o estabelecida para cada tipo de aparelho ou equipamento.

§ 1° Os importadores devem comprovar o atendimento aos niveis maximos

de consumo de agua durante o processo de importagao.

§ 2° E obrigatoria a exibicdo do Selo Pré-Agua, em posicdo e tamanho
estabelecidos na normalizagdo, nas embalagens dos aparelhos e equipamentos de que trata o
caput deste artigo.



§ 3° Os aparelhos eletrodomésticos e equipamentos sanitarios existentes no
mercado sem as especificagdes legais, quando da vigéncia da normalizagao especifica do Selo
Pré-Agua, devem ser recolhidos, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, pelos respectivos

fabricantes e importadores.

§ 4° Findo o prazo fixado no § 3° deste artigo, os fabricantes e importadores
estardo sujeitos as multas por unidade, a serem estabelecidas na normalizagao, de até 100%

(cem por cento) do prego de venda por eles praticados.

Art. 3° Antes de entrar em vigor, a normalizagdo técnica do Selo Pré-Agua
deve ser colocada em consulta publica por um periodo ndo inferior a 30 (trinta) dias, com
divulgagéo antecipada, para que as entidades representativas de fabricantes e importadores de
aparelhos eletrodomésticos e equipamentos sanitarios, projetistas e construtores de edificagdes,
consumidores, instituicbes de ensino e pesquisa e demais entidades interessadas possam

oferecer-lhe sugestdes de aperfeicoamento.

Art. 4° Além das previsdes contidas nesta Lei, o Poder Publico deve
desenvolver mecanismos que promovam a eficiéncia hidrica nas edificagdes construidas no

Pais.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em de de 2017.

Deputado ZE SILVA
Relator
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