EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PLP 343/2017

Institui o Regime de Recuperagiio Fiscal
dos Estados e do Distrito Federal e d4
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Regime de Recuperagio Fiscal dos Estados e do Distrito
Federal, nos termos do Capitulo IT do Titulo VI da Constituigso,

§ 1°0 Regime de Recuperagfio Fiscal sers orientado pelos principios da sustentabilidade
econdmico-financeira, da equidade intergeracional, da transparéncia das contas publicas, da
confianga nas demonstracdes financeiras, da celeridade das decises, da solidariedade entre 0s
Poderes e os 6rgdos da administrago piblica,

§ 2° O Regime de Recuperagdo Fiscal envolve a agdo planejada, coordenada e
transparente de todos os Poderes, 6rgaos, entidades e fundos dos Estados e do Distrito Federal
para corrigir os desvios que afetaram o equilibrio das contas publicas por meio da
implementagdo das medidas emergenciais e das reformas institucionais determinadas no Plano

de Recuperagdo elaborado previamente pelo ente federativo que deseja aderir ao Regime de
que trata o caput.

§ 3° Para os efeitos desta Lej Complementar, as referéncias aos Estados e ao Distrito
Federal compreendem o Poder Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judicidrio, os Tribunais
de Contas, o Ministério Piblico, a Defensoria Publica, a administragfo publica direta e indireta
dos referidos entes federativos, além dos fundos a eles destinados,

§ 4° Para os efeitos desta Lej Complementar, as referéncias aos Estados compreendem
também o Distrito Federal,

CAPITULO It
DO PLANO DE RECUPERACAQ

Art. 2° O Plano de Recuperagiio sera formado por lei ou por conjunto de leis do Estado
que deseja aderir ao Regime de Recuperagio Fiscal e por diagnéstico em que se reconhece a
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situagdo de desequilibrio financeiro e o detalhamento das medidas de ajuste, com os impactos
esperados e os prazos para a sua adogdo.

§ 1° A lei ou o conjunto de leis de que trata o caput devera implementar as seguintes
medidas:

I- a instituigéio, se cabivel, do regime de previdéncia complementar a que se referem os
§ 14, § 15 e § 16 do art. 40 da Constituigso;

II - a proibigao de realizar saques em contas de depdsitos judiciais, ressalvados aqueles
permitidos pela Lei Complementar n° 151, de 5 agosto de 2015, enquanto niio houver a

recomposi¢éo do saldo minimo do fundo de reserva, de modo a assegurar o exato cumprimento
do disposto na referida Lei Complementar; e

III - a autoriza¢io para realizar leilses de pagamento, nos quais serd adotado o critério
de julgamento por maior desconto, para fins de prioridade na quitagfio de obrigag@es inscritas
em restos a pagar ou inadimplidas.

§ 2° O prazo de vigéncia do Plano de Recuperagéo serd fixado na lei que o instituir e
limitado a trinta e seis meses, admitida uma prorrogagdo, se necessario, por periodo ndo
superior aquele originalmente fixado.

§ 3° O conjunto de dividas a ser submetido aos leilses de pagamento de que trata o inciso
IX do § 1° e a frequéncia dos leilSes serdo definidos nos Planos de Recuperagio.

CAPITULO 11
DAS CONDICOES DO REGIME DFE RECUPERACAO FISCAL

Art. 3° Considera-se habilitado para aderir ao Regime de Recuperagdo Fiscal o Estado
que manifestar, formalmente, ao Ministério da Fazenda, interesse em aderir.

§ 1° E vedada a homologacdo de Regime de Recuperagéo Fiscal para o Estado cujo
Governador j4 tenha requerido a adesgo ao Regime durante o seu mandato, mas o teve extinto
em decorréncia de nio cumprimento do referido Plano.

§ 2° O acesso e a permanéncia do Estado no Regime de Recuperacio Fiscal tem como
condigdo necessaria a rentincia ao direito em que se funda a acdo judicial que discuta a divida
ou o contrato de que trata o art. 9°.

Art. 4° O Estado protocolaré o pedido de ingresso ao Regime junto ao Ministério da
Fazenda por meio da apresentagio do Plano de Recuperacio.

§ 1° O pedido de ingresso ao Regime de Recuperagfio conters, no minimo, a
comprovagdo de que as leis a que se refere o art. 2° estejam em vigor;

§ 2° Apos o pedido, o Ministério da Fazenda verificara o cumprimento das exigéncias
estabelecidas no art. 2° e no art 3° e, caso o reconheca, publicaré ato reconhecendo a condigéo
de analise do andamento do Plano de Recuperagso.
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§ 3° No prazo de até quinze dias, contado da data de publicagio do ato referido no § 20,
o Ministério da Fazenda emitira parecer com vistas a apontar se as medidas tomadas equilibram
as contas publicas do Estado durante a vigéncia do Plano de Recuperacio.

§ 4° Na hipétese de ressalva ou rejeicio ao Plano, o Estado podera reapresenta-lo, a

qualquer tempo, ao Ministério da Fazenda, que realizara nova avaliagfio na forma e no prazo
estabelecido no § 3°,

§ 5° Caso o Ministério da Fazenda entenda que as exigéncias definidas no art. 2° e no
art. 3° tenham sido atendidas, emitirg pronunciamento favoravel ao Plano de Recuperagdo e
recomendara 20 Presidente da Reptiblica a homologagdo do Regime de Recuperagéo Fiscal,

Art. 5° Ato do Presidente da Repiblica homologara e dara inicio a vigéncia do Regime
de Recuperagio Fiscal.

Paragrafo {inico. O ato a que se refere o caput obedecers os seguintes requisitos:

I - a emissdo de parecer prévio favorével ao Plano de Recuperagio Fiscal pelo Ministério
da Fazenda; e

II - a posse dos membros titulares do Conselho de Supervisio de que trata o art. 6°,

CAPITULO IV

DA SUPERVISAQ DO REGIME DE RECUPERACAO FISCAL

Art. 6° O Conselho de Supervisfio, criado especificamente para o Regime de
Recuperagéio Fiscal dos Estados e do Distrito Federal, ser4 composto por trés membros titulares,
€ seus suplentes, com experiéncia profissional e conhecimento técnico nas 4reas de gestdo de

finangas puiblicas, recuperagso Judicial de empresas, gestdo financeira ou recuperagdo fiscal de
entes piblicos.

§ 1° O Conselho de Supervisio a que se refere o caput terd a seguinte composico:

I - um membro, entre membros da carreira federal de auditor fiscal, indicado pelo
Ministro de Estado da Fazenda;

II - um membro, entre analista da carreira federal de analista de planejamento e
orgamento, indicado pelo Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestéo; e

III - um membro, entre auditores federais de finangas e controle, indicado pelo Ministro
de Estado da Transparéncia, F iscalizaggo e Controladoria-Geral da Unigo - CGU.

§ 2° A eventual auséncia de nomeaco de membros suplentes para o Conselho de
Supervisio nio impossibilita o seu funcionamento pleno, desde que todos os membros titulares
estejam no pleno exercicio de suas fungdes.

§ 3° A estrutura, a organizagéo e o funcionamento do Conselho de Superviso serdo
estabelecidos em Decreto do Poder Executivo federal.
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§ 4° Os membros titulares do Conselho de Supervisiio serdo investidos em cargo em

comissdio do Grupo-Dire¢io e Assessoramento Superiores - DAS de nivel 6, em regime de
dedicagdo exclusiva.

§ 5° Os membros suplentes do Conselho de Supervisio serfio remunerados apenas pelos
periodos em que estiverem em efetivo exercicio, em substitui¢do aos membros titulares.

Art. 7° S#o atribui¢Ges do Conselho de Supervisgio:

I - monitorar o cumprimento do Plano de Recuperagdo e apresentar ao Ministério da
Fazenda, mensalmente, relatério simplificado sobre a sua execugfio e sobre a evolucio da
situacdo financeira do Estado, com vistas a apontar os riscos ou a ocorréncia de desrespeito as

vedagGes de que trata o art. 8° ou de descumprimento das exigéncias estabelecidas nos incisos
VIl e VIII do caput do art. 2°

II - recomendar ao Estado e ao Ministério da Fazenda as providéncias e as alteragdes no
Plano de Recuperagéo, com vistas a atingir as suas metas;

IIT - emitir parecer que aponte desvio de finalidade na utilizagdo de recursos obtidos por
meijo de opera¢des de crédito, nos termos do § 4°doart. 12;

IV - convocar audiéncias com especialistas e com interessados, sendo-lhe facultado

requisitar informac@es de 6rgdos piblicos, as quais deverdo ser prestadas no prazo de quinze
dias;

V - acompanhar as contas do Estado, com acesso direto, por meio de senhas e demais
instrumentos de acesso, aos sistemas de execuc¢#o e controle fiscal;

VI - contratar consultoria técnica especializada, nos termos da Lei n° 8.666, 21 de julho

de 1993, custeada pela Unido, conforme a disponibilidade orgamentaria e financeira e mediante
autorizagdio prévia do Ministério da Fazenda;

VII - recomendar ao Estado a suspensdio cautelar de execugdo de contrato ou de
obrigac&o do Estado quando estiverem em desconformidade com o Plano de Recuperagio;

VIII - recomendar medidas que visem a revisio dos contratos do Estado;

IX - notificar as autoridades competentes nas hipéteses de indicios de irregularidades,
violagdo de direito ou prejuizo aos interesses das paries afetadas pelo Plano de Recuperagiio; e

X - apresentar relatério conclusivo no prazo de até sessenta dias, contado da data do
encerramento ou da extingo do Regime de Recuperagio Fiscal.

§ 1° As despesas do Conselho de Supervisio serdo custeadas pela Uniéo, ressalvado o
disposto no § 2°.

§ 2° O Estado provera servidores, espago fisico no 4mbito da Secretaria de Estado

responsavel pela gestdo fiscal, equipamentos e logistica adequados ao exercicio das fungdes do
Conselho de Supervisdo.
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§ 3° Os indicios de irregularidades identificados pelo Conselho de Superviséio deverso
ser encaminhados ao Ministro da Fazenda.

§ 4° O Conselho de Supervisio deliberara pela maioria simples de seus membros.

§ 5° As deliberagdes do Conselho de Supervisio deverdio ser divulgadas no sitio

eletrénico do governo do Estado, em Pégina especifica dedicada ao Regime de Recuperagio
Fiscal.

§ 6° Os relatérios de que trata este artigo e as demais informag@es consideradas
relevantes pelo Conselho de Supervisdo serso publicados no sitio eletrdnico do governo do
Estado, em pagina especifica dedicada ao Regime de Recuperacgdo Fiscal.

§ 7° As competéncias do Conselho de Supervisio de que trata este artigo nfo afastam
ou substituem as competéncias legais dos drgaos federais e estaduais de auditoria e controle.

CAPITUILOV

DAS PRERROGATIVAS DO ESTADO

Art. 8° A Unido concedera reduciio extraordinaria das prestacdes relativas aos contratos
de dividas administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda por
prazo igual ao estabelecido para a vigéncia do Regime de Recuperagso Fiscal.

§ 1° A redugdo extraordindria de que trata o caput ndo podera ultrapassar o prazo de
trinta e seis meses.

§ 2° Na hip6tese de prorrogagdio do Regime de Recuperago Fiscal, nos termos do §2°
do art. 2° os pagamentos das prestagGes de que trata o caput serfio retomados de forma

progressiva e linear, até que seja atingido o valor integral da prestag@o a0 término do prazo da
prorrogacao.

§ 3° A redugdo extraordindria das prestacdes relativas aos contratos de dividas
administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda ser4 integral para
0s estados que apresentarem divida consolidada ao final do exercicio financeiro anterior ao da

solicitagdo de ingresso ao Regime de Recuperacdo Fiscal maior que a receita corrente liquida
anual.

§ 4° A redugdo extraordinaria das prestagBes relativas aos contratos de dividas
administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (STN/MF) sera
parcial e equivalente a 50% do valor da parcela mensal relativa aos contratos de dividas
administradas pela STN/MF para os estados que possuirem divida consolidada ao final do
exercicio financeiro anterior ao da solicitagdo de ingresso ao Regime de Recuperagdo Fiscal
menor ou igual a 100% da receita corrente liquida anual.

§ 5° A redugdio extraordindria serd concedida por 36 meses, a contar da data de
promulgacio desta lei.
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§ 6° Os valores referentes ao desconto extraordinério parcial, de que trata o § 4°, deverdo

ser integralmente aplicados pelos Estados em programas de investimentos em infraestrutura
econdmica, social e urbana,

§ 7° Para fins do disposto neste artigo, ato do Ministro de Estado da Fazenda
estabelecerd a metodologia para a definiggo do valor integral da prestagdo.

8° Ficam dispensados os requisitos legais exigidos para a contratagfio com a Unidio e
q

a verificagio dos requisitos exigidos pela Lei Complementar n° 101, de 2000, para a realizagéio
de operagdes de crédito.

§ 9° Por forga do disposto neste artigo, os valores nio pagos das dividas com a Unigo
serdo:

I - controlados em conta gréfica pelo agente financeiro da Unifio e pela Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda; e

II - capitalizados de acordo com os encargos financeiros de normalidade previstos
originariamente nos contratos, para acréscimo aos saldos devedores atualizados, imediatamente
apds o encerramento da redugdo extraordinaria de que trata o caput ou da retomada progressiva
dos pagamentos de que trata o § 2°, no caso de se verificar essa possibitidade.

§ 10° A redugio imediata das prestages de que trata este artigo n#o afasta a necessidade
de celebragéio de termo aditivo para cada um dos contratos renegociados.

§ 11° Para fins do aditamento a que se refere o § 6° serdio considerados os valores
consolidados dos saldos devedores das obrigacdes, incluidos os saldos das contas graficas,
apurados no més anterior ao da assinatura do termo aditivo.

§ 12° Constargo dos termos aditivos a que se refere o § 6° que o Estado vinculara em
garantia 4 Unido as receitas de que trata o art. 155 e os recursos de que tratam o art. 157 e o art.
159, caput, inciso I, alinea “a”, e inciso II, da Constitui¢#o.

§ 13° Os valores pagos a Unifio serio imputados prioritariamente ao pagamento dos
Juros contratuais, sendo o restante destinado amortizagdo do principal da divida.

Art. 9. Durante a vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal, fica suspensa a aplicagdo
dos seguintes dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 2000:

I -0 art. 23, ressalvado o disposto no § 3°, inciso I;

I - as alineas “a” e “c” do inciso IV do § 1° do art. 25, ressalvada a observéncia ao
disposto no § 3° do art. 195 da Constituigdo e a aos limites de despesa total com pessoal; ¢

Il - o art. 31.

Art. 10. Durante a vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal, o saldo financeiro
decorrente dos duodécimos repassados aos Poderes Legislativo e Judici4rio, aos Tribunais de
Contas e a0 Ministério Publico, apurado ao final do exercicio, deve ser devolvido ao caixa tinico

do Tesouro do Estado ou seu valor serd deduzido das primeiras parcelas duodecimais do
exercicio seguinte.,
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Paragrafo imnico. E vedada a transferéncia de recursos financeiros oriundos de repasses

duodecimais a fundos dos Estados ou do Distrito Federal,

Art. 11. Durante a vigéncia do Regime de Recuperagéio Fiscal, constard do or¢camento

de cada um dos Poderes, dos 6rgéios, das entidades e dos fundos a obrigacéio de incluir dotagdo
suficiente ao pagamento:

I - de débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado constantes de requisicdes de

pequeno valor ou de precatérios expedidos em processos judiciais que tenham por objeto acdo
ou omisséo estatal que lhes tenha sido atribuida;

II - da contribuicdo de que trata o art. 239 da Constituigdo; e

Il - das despesas relativas a proventos de aposentadorias, reformas, pensdes e
contribuigSes, inclusive recursos necessarios & cobertura de insuficiéncias financeiras e aos
aportes atuariais que sejam relativos aos segurados do Poder ou de 6rgéo auténomo.

§ 1°Na hipétese de as dotagBes necessarias a suportar as despesas de que trata este artigo
ndo serem previstas nas propostas orgamentérias de cada Poder, 6rgéo, entidade ou fundo ou o
Seu pagamento ndo seja efetuado, o Poder Executivo fica autorizado a efetuar o pagamento,
sendo deduzido o valor pago da parcela duodecimal subsequente.

§ 2° Serdio recolhidos 4 conta tinica do respectivo Tesouro as disponibilidades de
recursos de cada Poder, 6rgéo, entidade ou fundo do Estado ou do Distrito Federal.

CAPITULO VI

DOS FINANCIAMENTOS AUTORIZADOS

Art. 12. Enquanto vigorar o Regime de Recuperacgdo Fiscal, poderfio ser contratadas
operagdes de crédito para as seguintes finalidades:

I - financiamento de programa de investimento em infraestrutura econdmica, social e
urbana;

II - financiamento de auditoria do sistema de processamento da folha de pagamento de
ativos e inativos;

III - financiamento dos leildes de que trata o inciso IX do caput do art. 2°
IV - reestruturacdo de dividas junto ao sistema financeiro;

V - modemnizacfo da administragiio fazendaria;

VI - dematis finalidades previstas no Plano de Recuperaggo.

§ 1° A contratagfio das operacdes de crédito de que tratam os incisos I ao VI do caput
contara com a garantia da Unifio, devendo o Estado vincular em contragarantia as receitas de

que trata o art. 155 e os recursos de que tratam o art. 157 e o art. 159, caput, inciso I, alinea “a”,
e inciso I, da Constituigio.
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§ 2° Para fins do disposto neste artigo, estio dispensados os requisitos legais e exigidos
para a contratacdo de operagdes de crédito e para a concessio de garantia, inclusive aqueles
dispostos na Lei Complementar n° 101, de 2000.

§ 3° A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda definird o limite para
a concessdo de garantia aplicavel A contrataco das operagdes de crédito de que trata o § 1°,

respeitados os limites definidos pelo Senado Federal nos termos do art. 52, caput, inciso VIII,
da Constitui¢io,

§ 4° Na hipétese de desvio de finalidade dos financiamentos de que trata este artigo, o
acesso a novos financiamentos sera suspenso até o fim do Regime de Recuperacéio Fiscal.

CAPITULO VII

DO ENCERRAMENTO E DA EXTIN GCAO DO REGIME DE RECUPERACAOQ
FISCAL

Art. 13. O Regime de Recuperagiio Fiscal sers encerrado quando:
I - as metas estabelecidas no Plano de Recuperagéo forem atingidas; ou
II - a vigéncia do Plano de Recuperagdo terminar.
§ 1° Quando se verificar o cumprimento do disposto no inciso I do caput antes do prazo
final previsto para a sua vigéncia, o encerramento ocorrera por meio de ato do Presidente da

Repiiblica.

§ 2° O ato a que se refere o § 1° sera precedido de parecer do Ministério da Fazenda.

Art. 14, Sg@io causas para a extingio do Regime de Recuperagio Fiscal o
descumprimento pelo Estado:

[ - das vedagdes de que trata o Capitulo V;
II - do disposto nos incisos II e III do § 1° do art. 2%e

III - do disposto no § 2° do art. 3°.

§ 1° Incumbe ao Presidente da Repiiblica extinguir o Regime de Recuperagio Fiscal,
com base em recomendacéio do Ministério da Fazenda, nos termos do § 1° do art. 15.

§ 2° A extingfio do Regime de Recuperagéo Fiscal implica a imediata extingéio das
prerrogativas de que tratam o art. 9°, o art. 10, o art. 11 e o art. 12, com o retorno das condigbes
contratuais das dividas a que se referem o art. 9°e o art. 10 aquelas vigentes antes da repactuagéio

¢ do recdlculo do passivo do Estado com a aplicagdo dos encargos financeiros de
inadimplemento.




CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. A Lei Complementar n° 101, de 2000, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 32
e 3 eeriittieerrerrreeteseretrrarrarrnsasssaarararrannnssnneanseransansecansrenrannseranes

§ 6° O prazo de validade da verificagio dos limites e das
condigdes de que trata este artigo e da andlise realizada para a
concessdo de garantia pela Unifio serd de, no minimo, noventa
dias e, no maximo, duzentos e setenta dias, a critério do
Ministério da Fazenda, limitado ao fim do exercicio financeiro.”

(NR)

Art. 16. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

O Regime de Recuperagdo Fiscal, proposto pelo govemo no ambito do PLP n°
343/2017, constitui um contrato de adesd@io voluntdria, mas dependente de lei estadual, a ser
firmado entre o estado e a Unidio.

Os estados podem optar entre aderir ou néio aderir ao Regime de Recuperacgdo Fiscal.
Feita a opgdo pela adesdo, ndo possuem grau de liberdade para dispor sobre a esiratégia de

ajuste. Portanto, a ades#@o implica supresséio de um grau expressivo da autonomia federativa dos
estados. : ; T

Também néo h4 referéncias a independéncia.dos trés poderes no ambito estadual da
federagdo. Nestes termos, ficam pendentes esclarecimentos sobre compatibilidade entre a
competéncia do Poder Executivo estadual para aderir a0 Regime de Recuperagéo Fiscal e a
observancia do principio da independéncia entre os poderes, no &mbito estadual da federagéo.

A autorizagfo de privatizagdo de empresas dos setores financeiro, de energia e de
saneamento, e a vinculago das receitas das privatiza¢des ao pagamento das dividas estaduais.
No entanto, a proposi¢éio nada menciona sobre a deliberagdo sobre a venda de empresa piblica
deve ser precedida de estudos técnicos capazes de responder sobre: a importéincia estratégica
da empresa para o alcance dos objetivos associados ao interesse publico em sua respectiva area
de atuagfio; a metodologia de precificagfio e as condi¢es de venda da empresa (periodos
recessivos afetam negativamente o prego de vendas dos ativos); a atribuigdo de
responsabilidades quanto aos passivos acumulados pela empresa; o impacto da privatizagéo
sobre as tarifas dos servigos prestados pela empresa; o impacto da privatizagio do sobre o grau
de concentragiio do mercado dos referidos servigos, e as condigdes relativas a regulagio dos
mercados afetados pela privatizagfo.

Nestes termos, a proposta requer modificagGes expressivas para ser capaz de viabilizar
um grande acordo de natureza federativa capaz de garantir condi¢Ses de recuperagéo fiscal dos
estados e a expansdo dos investimentos em infraestrutura econdmica {energia e logistica), social
(educag@o, saide, recursos hidricos e saneamento) e urbana (transporte e habitagdo).

O fortalecimento da organizagdo federativa brasileira € requisito essencial a retomada
do desenvolvimento econdmico sustentdvel. Esse desafio implica o aperfeicoamento da
regulamentac@o referente aos contratos de financiamento de dividas celebrados entre a Unido e
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os Estados da federag#io originalmente no periodo entre 1997 ¢ 2001. Mais recentemente esse
tema foi tratado no 4mbito da Lei Complementar n° 148/2014, pela Lei Complementar n°
151/2015 e pela Lei Complementar n® 257/2016.

A criagdo de mecanismos de facilitagio das obrigagGes fiscais dos estados favorece a
sustentaco da atuacio destes entes federados na dispenibilizagio de servigos sociais, urbanos
¢ de infraestrutura produtiva, necessirios ao bem-estar da populagéio e a retomada do
desenvolvimento econémico. Nesse contexto, esta emenda visa restringir o Projeto de Lei
Complementar n° 343/2017, enviado pelo Poder Executivo, aos aspectos mencionados acima,
que ja estdo devidamente amadurecidos para a deliberago legislativa.

Sala das sessdes, 1{/ /l/ / 0

L < -é o
Dep. Ca}t;jos Zarattini kDep. Afons;%(nce

PT/BA




