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| - RELATORIO

Com a presente iniciativa, o llustre Signatario intenta
regulamentar o segmento profissional dos leiloeiros, sob o argumento de que a
atividade remonta ao Codigo Comercial de 1850 e, mesmo com as normas
posteriores ja editadas — Decreto n°® 21.981, de 1932; Decreto-lei n°® 4.021, de
1961 e Instrugdo Normativa n° 113, de 28 de abril de 2010, do Departamento
Nacional de Registro do Comércio do Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior —, “a profissao nao foi criada e regulamentada por lei de

alcance federal”.

Aduz ainda que alguns projetos ja foram apresentados,
tendo sido arquivados sem apreciacdo. A regulamentacdo da matéria, todavia,
“é@ 0 anseio de cerca de 25 entidades que os representam em todo o territorio

nacional.”

Esgotado o prazo regimental, ndo foram recebidas

emendas ao Projeto.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR



A iniciativa merece nosso apoio.

Hoje, a importancia da leiloaria € demonstrada por sua
participacdo cada vez maior na estrutura econdmica capitalista. Os leiloeiros
tém que ser profissionais bem preparados, pois tém que comercializar, de
forma dinamica, democratica, transparente e altamente lucrativa, todo tipo de
bens: moveis e imoveis, veiculos, enfim, desde simples objetos a pecas de
colecionadores de arte. No agronegdécio, por exemplo, o leiloeiro é um dos

profissionais mais valorizados no mercado.

Todavia, ao tempo em que a leiloaria se expande e
cresce 0 numero de pessoas interessadas, profissionais desqualificados
permanecem atuando na atividade. E exigivel muita persisténcia dos bons
profissionais para superar as adversidades e para firmar seu desempenho em
conformidade com a relevancia dos servicos que prestam a comunidade onde

atuam.

De fato, seria natural que tdo remota atividade refletisse,
no ordenamento juridico, a evolucdo natural das sociedades no decorrer dos
tempos. Contudo, mesmo com o avanc¢o tecnolégico e o crescimento da
leiloaria, a profissdo continua regida por leis ultrapassadas, uma vez que a
legislacdo que dispbe sobre o tema remonta ao primeiro periodo do século
passado, no caso, o Decreto n°® 21.981, de 19 de outubro de 1932, que “regula

a profissédo de Leiloeiro no territério da Republica”.

Nesse ponto, devemos ressaltar que o referido Decreto n°
21.981, de 1932, permanece em vigor e foi recepcionado como lei ordinaria,
conforme ja decidido pelos nossos tribunais. Isso porque foi expedido pelo
Governo Provisorio da época, que exercia, cumulativamente, as funcbes e
atribuicbes dos Poderes Executivo e Legislativo, amparado no Decreto n°
19.398, de 11 de novembro de 1930. Tanto é assim que nao foi revogado pelo
decreto sem numero de 15 de fevereiro de 1991, uma vez que configuraria

desobediéncia ao principio da hierarquia das leis.



E justamente em face da longevidade dessa legislacéo,
que sua atualizagdo esta sendo proposta pelo presente projeto, por meio da
aprovacao de lei nova, com a consequente revogacéao do referido decreto.

No entanto, mesmo passados mais de oitenta anos de
sua aprovacao, € inegavel que o Decreto n° 21.981 possui uma série de
dispositivos que ainda se mostram atuais, razao pela qual devem ser mantidos
no texto que venha a ser aprovado. E o caso, por exemplo, da remuneracéo do
leiloeiro pela armazenagem de bens, dispositivo que ndo consta do projeto em
analise, mas consta do decreto, e cuja manutencao € imprescindivel para que o

comitente tenha ciéncia dos custos que séo de sua responsabilidade.

Além disso, outros devem ser acrescidos de modo a nao
comprometer os aspectos positivos inerentes a atividade. Nessa hipotese
podemos citar a inclusao de dispositivos que tratam, especificamente, de cada
tipo de leildo. Essa matéria mostra-se importante pelo fato de ser
recorrentemente tratada em nossos tribunais. Com isso, fica expresso que as
regras para os leildes particulares sdo distintas das regras para os leildes
judiciais, que sao distintas, por sua vez, dos leildes que envolvam 6rgéos da

Administracdo Publica direta e indireta.

Ressalte-se que o novo texto ora apresentado aos
nossos Pares busca harmonizar a legislacdo dos leiloeiros aos dispositivos
constantes do novo Cdadigo de Processo Civil, ja sancionado, bem como ao

Projeto de Lei n® 1.572, de 2011, que institui o novo Cédigo Comercial.

Dentre as normas do leildo judicial alteradas pelo novo
Codigo de Processo Civil que necessita atualizacdo na PL 2524/11 é a
exigéncia da publicagéo do edital na rede mundial de computadores e ndo em
jornal local. A nova forma de publicacdo certamente confere maior visibilidade e
transparéncia dos leildes, é admitida pelo novo Cédigo de Processo Civil, e por

isso deve ser atualizada.

Em suma, vemos como muito oportuna a inclusao desse
tema na pauta de discussbfes dessa esfera de Poder, a fim de conformar a

importancia da atividade ao devido trato politico e juridico.



Todavia entendemos que O projeto em apreco tratou o
tema de modo muito sintético e com lacunas que poderiam gerar inseguranca
juridica, demandas judiciais ainda poderiam representar grave prejuizo a

sociedade que necessita dos préstimos dos leiloeiros.

Nesse contexto, estamos apresentando o presente
substitutivo com uma série de complementacdes que, a nosso ver, ndo podem

deixar de ser contempladas.

Duas ultimas ressalvas. A primeira € no sentido de que
contamos com 0 apoio de entidades representativas da categoria, que
apresentaram inUmeras sugestfes que foram contempladas no substitutivo ora
submetido a apreciacdo de nossos Pares. A segunda é para esclarecer que
nao temos a intencdo de tratar a matéria de forma definitiva, como se a
apresentacao do substitutivo ndo demandasse mais discussdes. As avaliagdes
e os debates seréo muito bem-vindos, pois contribuirdo para o aprimoramento

da proposicéo.

Assim, diante do exposto, manifestamo-nos pela

aprovacao do Projeto de Lei n°® 2.524, de 2011, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 21 de dezembro de 2015.

Deputado COVATTI FILHO
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 2.524, DE 2011

DispGe sobre o exercicio da atividade
de leiloeiro publico oficial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei disciplina o exercicio da atividade de

leiloeiro publico oficial, dispondo sobre as suas atribuicées e requisitos.

Art. 2°. E livre o exercicio da atividade profissional de
leiloeiro publico, desde que atendidas as qualificacbes e exigéncias
estabelecidas nesta lei, mediante aprovacdo em concurso publico promovido
pela Junta Comercial, que fixara o nimero de vagas em cada Unidade da

Federacédo, e promovera a matricula do leiloeiro aprovado.

81°. O leiloeiro exercerd a sua profissdo exclusivamente
na Unidade da Federacdo da circunscricdo da Junta Comercial que o

matriculou.

82°. Nos leildes judiciais, de alienacdo fiduciaria (Lei
9.514/97), e da administracdo publica direta ou indireta, os bens serdo
leiloados por leiloeiro matriculado na Unidade da Federagdo onde se
encontram localizados, no caso de bens iméveis, ou armazenados, no caso de

bens moédveis.

83°. Nao sera permitido a matricula em mais de uma

Unidade da Federacéo.



84°. Aos leiloeiros matriculados até a data do inicio da

vigéncia desta lei, serdo assegurados os direitos adquiridos.

Art. 3°. Sdo requisitos para o exercicio da profissdo de
leiloeiro publico:

| — ser cidaddo brasileiro e encontrar-se no pleno

exercicio dos seus direitos civis e politicos;
Il — ser maior de vinte e cinco anos;

[l — estar reabilitado, se falido ou condenado por crime
falimentar, desde que a faléncia ndo tenha sido qualificada como dolosa ou

fraudulenta;

IV — ndo estar condenado por crime cuja pena vede o

exercicio da atividade mercantil;

V— ndo exercer o comércio, direta ou indiretamente, no

seu ou em nome de terceiro;
VI — néo ter sido destituido da profissao de leiloeiro;

VII — ser domiciliado, ha mais de cinco anos, na unidade
federativa onde pretenda exercer a profissdo comprovado através de endereco
eleitoral ou fiscal (CPF):

IX — ndo ser matriculado em outra unidade federativa;

X — ter idoneidade comprovada com apresentacdo de
certiddes negativas ou com efeito negativo da Justica Federal, das Varas

Criminais da Justica local em que o candidato tiver o seu domicilio.

Art. 4°. O leiloeiro é obrigado, apds habilitacdo perante a
Junta Comercial e mediante despacho desta, a prestar fianca exclusivamente

em dinheiro, inclusive os leiloeiros ja matriculados.

§ 1° O valor da fianga sera estipulado pela Junta

Comercial do respectivo Estado.



§ 2° A garantia de que trata este artigo devera ser
depositada em banco oficial, em conta poupanca a disposicdo da Junta
Comercial, mediante averbacdo que a conserve intransferivel até que possa

ser levantada legalmente.

§ 3° O levantamento da importancia depositada em
poupanca sera efetuado sempre mediante requisicdo da Junta Comercial

perante a qual o leiloeiro esteja matriculado.

Art. 5° A fianca responde pelas dividas ou
responsabilidades do leiloeiro, originadas por multas, infragdes de disposi¢oes
fiscais, impostos federais e estaduais relativos a profissdo, saldos e produtos
de leildes ou sinais que ele tenha recebido e pelas vendas de bens de qualquer
natureza efetuadas, e subsistira até 90 dias, apds haver deixado o exercicio da

profissdo, por exoneracgao voluntaria, destituicao, invalidez ou falecimento.

8§ 1° Somente depois de satisfeitas todas as dividas e
responsabilidades de que trata este artigo, por deducéo do valor da fianca, sera

entregue a quem de direito o saldo porventura restante.

§ 2° O leiloeiro s6 podera entrar no exercicio da profisséo
depois de comprovada a fianca e apos a assinatura de compromisso perante a

Junta Comercial.

Art. 6°. O leiloeiro exercera pessoalmente suas funcoes,
ndo podendo delegéa-las sendo por moléstia, impedimento ocasional ou férias,

casos em que indicara seu preposto.

§ 1°. O afastamento do leiloeiro do exercicio da profisséo

sera sempre justificado para Junta Comercial na qual esta matriculado.

§ 2°. Quando o leiloeiro precisar ausentar-se do exercicio
do cargo requererd licenca a Junta Comercial, e indicara o preposto que ir4

substitui-lo.

8§ 3°. O preposto indicado devera atender aos requisitos

impostos no artigo 3° desta lei.



8§ 4° Quando o leiloeiro néo tiver preposto habilitado,

podera ser substituido por outro leiloeiro de sua escolha.

Art. 7°. O substituto do leiloeiro ser4 considerado
mandatario legal do proponente para o efeito de substitui-lo e de praticar, sob a

responsabilidade daquele, os atos que lhe forem inerentes.

Art. 8° A dispensa do preposto dar-se-4 mediante
simples comunicacdo do leiloeiro a Junta Comercial, acompanhada da

indicacdo do respectivo substituto, se for o caso, ou a pedido do preposto.

Art. 9°. Compete ao leiloeiro publico, pessoal e
privativamente, a venda em hasta publica ou pregdo, inclusive por meio da
rede mundial de computadores, de tudo o que, por autorizagdo dos respectivos
donos ou por autorizacdo judicial, Ihe for cometido, tais como bens mdéveis,
imoveis, utensilios, bens pertencentes as massas falidas, liquidacdes,
execucdes judiciais e extrajudiciais, extingdes de condominio, alienacfes
fiduciarias, penhores de qualquer natureza, inclusive de joias, e outros

previstos em lei com fé de oficiais publicos.

Art. 10°. Nos leildes de bens de particulares sera devido
ao leiloeiro, pelo comitente, remuneracao pelo seu trabalho, que sera regulada
por convencao escrita entre as partes, além da indenizacdo da importancia
despendida no desempenho de suas funcbes e da comissdo paga pelo

arrematante.

8§ 1° N&o havendo estipulacdo prévia por convencéo
escrita, a remuneracao paga pelo comitente sera de 5% (cinco por cento) sobre
bens maoveis, mercadorias, joias e outros bens, e de 3% (trés por cento) sobre

bens imoveis de qualquer natureza.

8 2° O leiloeiro devera observar o limite maximo das
despesas autorizadas por escrito pelo comitente, relativas a publicacdes,
carretos e outras que se tornarem indispensaveis, sendo-lhe vedado reclamar

indenizacao de quantia maior porventura despendida sob esse titulo.



§ 3° Os leiloeiros ndo poderdo vender a crédito ou a

prazo os bens a eles confiados, sem autoriza¢do por escrito dos comitentes.

Art. 11°. Caberd aos 6rgados da Administracdo Publica
Direta ou Indireta a contratacdo de leiloeiro para a venda de bens mdveis ou

imoveis.

§ 1° A forma de contratagéo do leiloeiro, seja por meio de
procedimento licitatorio ou outro critério, cabera aos entes interessados. Todos
os leiloeiros que atenderem as exigéncias edilicias serdo credenciados,

estando aptos a prestarem os servigos;

§ 2° Havendo mais de um leiloeiro credenciado sera
realizado sorteio para definicAo da ordem de classificacdo em virtude da

utilizacao dos servi¢os contratados;

§ 3°. E defesa qualquer licitagdo para contratacdo dos
servicos de leiloeiro publico, que tenha como critério a reducdo da comisséo

estabelecida em lei.

8 4° Nas vendas referidas no caput neste artigo sera
devida pelos 6rgdos da Administragdo Publica Direta ou Indireta apenas a
indenizacado das despesas de anuncios, propaganda dos leildes, remocao e
armazenagem dos bens, ndo sendo devida remuneracdo ou taxa de comissao,

gue sera paga exclusivamente pelo arrematante.

Art. 12°. A indicacgédo do leiloeiro sera de livre escolha dos
exequentes, dos autores nas extingbes de condominio, dos administradores
judiciais, dos liquidatarios ou comitentes, respectivamente nas vendas judiciais,
nas execucdoes de bens de massas falidas, recuperagbfes judiciais e de

propriedades particulares.

8§ 1°. A rejeicdo ou impedimento do leiloeiro nos leildes

judiciais sempre seréo justificados.

§ 2°. O leildo judicial eletrbnico, em segunda data, devera
ocorrer de forma simultanea ao leildo presencial, na sede do leiloeiro ou no

endereco por ele indicado.



Art. 13°. A prestacédo de contas do leiloeiro obedecera as
disposicdes legais vigentes e sera apresentada até cinco dias Uteis depois da
realizagéo dos respectivos leildes.

Paragrafo Unico. As despesas autorizadas por contrato ou
por lei e comprovadamente realizadas no desempenho da funcéo pelo leiloeiro

poderdo ser deduzidas do produto da arrematacao.

Art. 14°. Nos leildes particulares, judiciais, extrajudiciais e
de 6rgdos da administracdo publica direta ou indireta, o comprador pagara
obrigatoriamente ao leiloeiro, a comissdo de no minimo 5% (cinco por cento)
sobre as arrematacdes de bens iméveis e 10% (dez por cento) sobre as de

bens moéveis.

Paragrafo unico. Nos leil6es judiciais, quando o leiloeiro
ja tiver dado inicio aos atos preparatorios ao leildo e sobrevier a extincdo do
feito pelo pagamento ou por transagcdo entre as partes, ser-lhe-a devida uma
remuneracao de 2% (dois por cento) sobre o valor da avaliacdo do bem a titulo
de ressarcimento pelos trabalhos e despesas realizadas, que serdo acrescidos

nos calculos do processo.

Art. 15° Havendo a interposicdo de recurso, o leildo
judicial sé serd considerado finalizado para efeito contébil, apés o seu

julgamento com o transito em julgado.

Art. 16°. Nao sera expedida a carta de arrematacéo, de
adjudicacado ou de alienacao particular sem que seja comprovado 0 pagamento

da comissao do leiloeiro.

Art. 17°. Sera devida a remuneracdo pelo transporte e
pela armazenagem de todos os bens que forem recolhidos ao depésito do

leiloeiro, seja por ordem judicial ou convengéo entre comitente e leiloeiro.

§ 1°. O valor da diaria de armazenagem seréa regulado por
convencao escrita entre comitente e leiloeiro e o valor da despesa com

remocao e transporte sera de acordo com os comprovantes de pagamento.



§ 2° N&o havendo estipulagdo prévia por convengao
escrita, a taxa da diaria sera estipulada em 0,1% (um décimo por cento) do
valor da avaliacdo do bem.

§ 3°. As despesas com remoc¢ao serdo de acordo com o

tipo de bem e distancia percorrida.

8§ 4° O leiloeiro podera deduzir do produto da
arrematacdo as despesas com o0 transporte e a armazenagem de bens,

mediante prestacdo de contas.

8§ 5° NA&o serdo entregues ou devolvidos os bens
armazenados no depésito do leiloeiro sem a comprovagcdo do pagamento das

despesas com transporte, remocao e armazenagem dos bens.

86° No caso em que a despesa com a remocéo e
armazenagem do bem recolhido para o depdsito do leiloeiro, superar o valor da
avaliacdo, este sera entregue ao leiloeiro em dacdo em pagamento para
ressarcimento das despesas por ele realizadas, se apos notificacéo do leiloeiro
ao proprietario do bem para efetuar o devido pagamento no prazo de até 10

(dez) dias, este ndo o fizer.

Art. 18°. O contrato entre o leiloeiro e o comitente que
autorizar a sua intervencdo ou efetuar a sua nomeacao para realizar leildes &
de mandato ou comissédo e da ao leiloeiro o direito de cobrar judicialmente a
sua comissao e as quantias que tiver desembolsado com anuncios, transporte

e armazenagem de bens.

8§ 1° A acao para cobranga judicial da comissdo e das
despesas efetuadas pelo leiloeiro sera instruida com o0s documentos

comprobatérios dos pagamentos que houver efetuado.

8 2° Nos leildes judiciais, a cobranga da comisséao e
despesas se dara nos proprios autos da acdo em que tenha atuado como

leiloeiro.

§ 3° O leiloeiro podera reter em seu poder objeto ou valor

de propriedade do devedor até que seja reembolsado.



8 4° As despesas e comissdo do leiloeiro tem natureza

alimentar.

Art. 19° As infracdes disciplinares cometidas pelo
leiloeiro, previstas em lei e instrugdo normativa do Poder Executivo, serdo
punidas com adverténcia, multa, suspensao ou destituicdo e serdo aplicadas

pela Junta Comercial onde o leiloeiro for inscrito.

Paragrafo Unico. Da decisdo proferida pela Junta
Comercial, cabera recurso ao Ministro de Estado responsavel pelos assuntos

de comércio.

Art. 20. Somente para fins beneficentes, quando néo
haja remuneracdo de qualquer espécie, sera permitido o pregdo por leiloeiro

nao habilitado nos termos desta lei.

Art. 21. S&o nulas as fiancas, os endossos e 0s avais

dados pelo leiloeiro.
Art. 22. Sao livros obrigatérios do leiloeiro:
| — diério de leilbes.

Il — diario de entrada (de bens modveis removidos e

armazenados no depdésito do leiloeiro).
lIl — diario de saida.

IV — livro-taldo, para extragdo das faturas destinadas aos

arrematantes dos bens.

§ 1° Os leildes judiciais serdo langcados no diario de

leildes apos a homologacgéo e o transito em julgado de eventual recurso.

8§ 29 No leildo judicial o documento referido no item IV

deste artigo, sera substituido pelo Auto de Arrematacao.

Art. 23. Todos os livros do leiloeiro poderdo ser

escriturados ou eletronicos.



Art. 24. A Junta Comercial, sempre que julgar
conveniente, determinara o exame nos livros dos leiloeiros para verificar a
regularidade das escrituracdes, determinando as corre¢cdes necessarias e

aplicando as penalidades cabiveis.

Paragrafo unico — Anualmente o leiloeiro devera atualizar
0 seu cadastro, em data estipulada pela Junta Comercial, apresentando as
certidGes negativas ou positivas com efeito negativo, para fins de expedi¢cao de
certidao de pleno exercicio da profissédo, que tera validade de um ano.

Art. 25. E permitido ao leiloeiro constituir pessoa juridica
unipessoal, observadas as seguintes condicdoes:

| — 0 objeto social deve ser exclusivamente o exercicio da

atividade da leiloaria;

Il — o nome empresarial deve fazer referéncia a pessoa

do leiloeiro;

Il — a sede serd na mesma unidade federativa em que o

leiloeiro estiver matriculado; e

§ 1°. Poderé o leiloeiro participar de associacdes, desde

gue esta nao tenha fins lucrativos.

8§ 2° Podera o leiloeiro possuir acbes de sociedade

andnima, desde que nao participe da sua administracao.

§ 3°. E permitido ao leiloeiro compartilhar o espaco fisico

de armazenagem e de realizacéo de leildes presenciais com outros leiloeiros.

Art. 26. O leiloeiro ndo podera, no exercicio do oficio,
utilizar-se de nome fantasia, fazer uso de marcas, logotipos e demais simbolos

distintivos préprios de atividade empresarial.

Paragrafo Unico. Nao violara a regra descrita no caput
deste artigo, o leiloeiro publico que tiver o registro de marca de servigo e do

logotipo junto ao INPI, requerida como pessoa fisica.



Art. 27. O nome de dominio utilizado pelo leiloeiro para
leildo eletrénico na rede mundial de computadores sera registrado somente sob
sua titularidade direta e deve conter expressdo que faca referéncia a sua

pessoa.

§ 1°. E defeso o redirecionamento do leildo eletrénico

para dominio diverso do leiloeiro designado ou responsavel pelo leildo.

§ 2° O ndo cumprimento deste antigo, ensejara a nulidade

dos leildes realizados e a penalidade prevista no art. 29.

Art. 28. As certiddes, diligéncias e prestacdes de contas
expedidas pelos leiloeiros, quando estes se revestirem das formalidades legais
relativamente a venda de mercadorias ou de outros procedimentos necessarios

a execucdao de seu trabalho, tém fé publica.
Art. 29. E proibido ao leiloeiro:
Sob pena de destituicao:

| — exercer o comércio, direta ou indiretamente no seu

nome ou em nome de terceiro;

I — apropriar-se indevidamente dos valores da

arrematacao.
[l — descumprir o art. 27, § 1°.
Sob pena de multa:

IV— adquirir para si, ou para pessoas de sua familia em

primeiro grau, coisa de cuja venda tenha sido incumbida.
Sob pena de suspencéo:

V — peticionar nos processos judiciais, com objetivos

publicitarios e de ofertar os seus servigos.
VI — ndo cumprir o paragrafo unico do artigo 24.

Sob pena de nulidade de todos o0s seus atos.



VII — delegar a terceiros néo habilitados os pregoes.

§ 1° Os valores das multas serdo estabelecidos pela

Junta Comercial de cada unidade da federacéo.

8§ 2° A reincidéncia, nos casos sujeitos a pena de
suspencao e nulidade, podera ser convertida em destituicdo, a critério da Junta

Comercial.

Art. 30. Nenhum leildo podera ser realizado sem que haja
publicacdo do edital do leildo no site do leiloeiro, com as informacfes
detalhadas e pormenorizadas, com no minimo 5 (cinco) dias de antecedéncia,
contendo o endereco eletrbnico no qual sera realizado o leildo, e o endereco

fisico no caso de leildo presencial ou simultaneo.

§ 1°. Os editais deverdo conter informacgdes claras nas
descricdes dos respectivos bens e, quando se tratar de bem imdével, devera ser
informado o niumero de matricula do cartorio de registro de imdveis, sob pena
de nulidade e de responsabilidade do leiloeiro, exceto se o imével ndo possuir

matricula.

§ 2°. Na hipotese de publicacdo de anuncio ou edital do
leildo em jornal, o custeio ndo serd de responsabilidade do leiloeiro e sera
acrescido nas despesas ou custas do leildo.

Art. 31. Os atuais leiloeiros dardo cumprimento as
disposicOes desta lei no prazo de 60 dias, sob pena de suspenséao, incorrendo

na pena de destituicdo se ndo o fizer em até 30 dias apos o referido prazo.

Art. 32. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,

e ficam revogadas todas as disposi¢cdes em contrério.

Sala da Comissdo, em 21 de dezembro de 2016.

Deputado COVATTI FILHO



