PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2017
(Do Sr. Sandro Alex)

Susta os dispositivos do Decreto n® 9.017, de 30 de
marco de 2017, que altera o Decreto n° 6.306, de 14
de dezembro de 2007, que regulamenta o Imposto
sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro ou
relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios - I0F.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustado o artigo 3° do Decreto n°® 9.017, de 30 de marco de
2017.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O governo federal, por meio do Decreto n° 9.017 de 30 de marco de 2017,
elevou o IOF para as cooperativas de crédito com a justificativa de arrecadar R$ 1,2
bilh&o. Conforme anuncio do governo na imprensa, tal valor sera utilizado como fonte
de recursos para conseguir cumprir a Meta fiscal de 2016. Tal medida ndo encontra

respaldo em nosso ordenamento, porquanto:

e Fere as limitagBes impostas ao poder de tributar no que diz respeito a natureza
do IOF como imposto extrafiscal e, ao respectivo cumprimento de sua funcéo de
incidéncia no ordenamento;

e Ultrapassa os poderes legiferantes excepcionalmente concedidos ao Executivo
pela Constituicdo Federal quando age de forma contréria ao artigo 174 da Carta
Magna que confere a finalidade de apoio e estimulo para as leis que tratem de

cooperativa e mensura tal acdo como dever do Estado.



A atividade tributaria é extremamente limitada, pois, apesar de ser
necessaria as fungdes financeiras do Estado como, cobertura de gastos, manutencdo de
direitos sociais e investimentos, trata-se de peculiar legitimidade do Estado de Direito
para tomar parte da riqueza do individuo e redistribuir nos diversos formatos que

atendam aos principios definidos na Constituicao para formacéo do Estado Social.

A partir dessa premissa, O Estado Social de Direito pode e deve tributar nos
limites impostos pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Vejamos sobre
esses limites quanto ao Imposto sobre Operacbes de Crédito, Cambio e seguro, ou

relativas a titulos ou valores imobiliarios — IOF.

O IOF possui uma natureza extrafiscal. 1sso significa que ha nesse imposto
uma destinacdo precipua de ferramentas de controle do mercado, variacdo cambial e
outros aspectos da economia, ndo servindo exclusivamente a atividade financeira do
Estado ou para finalidade precipuamente fiscal ou arrecadatéria, apesar de logicamente

este ser um efeito indireto e derivado da tributacéo.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou em algumas oportunidades
que as excecOes dadas aos impostos extrafiscais decorrem de sua natureza e precisam
atender a estas. O fator de mitigacdo do principio da legalidade e da anterioridade para
alteracdo de aliquotas se deve a missdo de regular a economia em seus Varios aspectos,
0 que impde um instrumento célere, que ndo seria possivel alcancar no processo
legislativo. Isso ndo outorga permissdo ao Executivo de majorar a aliquota de tal
imposto para compensar o déficit de caixa, conforme justificativa do artigo ao qual se

pede a sustacéo.

A mitigacdo a legalidade permite que um Decreto possa alterar as aliquotas
do IOF, mas tal permissdo é condicionada a que se atenda as condigdes e limites
estabelecidos em lei. O Decreto que se pretende sustar contraria as condi¢des para o
uso da excecdo a legalidade quando extrapola a finalidade de regulacdo a economia e
passa a ter como finalidade a exclusiva recomposicdo de caixa, e, conforme anuncio do

governo sem o valor de receita projetado com essa alteragéo, ele ndo cumpriria a meta.

O Decreto ultrapassa os poderes legiferantes excepcionalmente concedidos

ao Executivo pela Constituicdo Federal pois alcanca finalidade oposta ao determinado



pelo artigo 174 da Constituicdo Federal, que impde no seu § 2° a finalidade de apoio e
estimulo para as leis que tratem de cooperativa e mensura tal acdo como dever do
Estado.

A majoracdo de aliquotas do IOF, utilizando a excegdo constitucional a
legalidade que tem como finalidade atender a natureza extrafiscal deste imposto, seria,

portanto, inconstitucional e exorbita o poder regulamentar.

Outro ponto que merece destaque para que este PDC cumpra seus efeitos
tem fundamento no cumprimento das obrigacBes tributarias acessérias e nas

consequéncias tributarias imponiveis.

As operacOes de crédito realizadas pelas cooperativas de crédito com seus
associados estavam sujeitas a aliquota zero desde 1997. Menciona-se que as obrigacoes
acessorias dependem de um suporte de tecnologia da informacdo que por ora inexiste

nas cooperativas de crédito.

O fato de terem aliquota zero ha 20 anos gera extrema fragilidade no
cumprimento das obrigacdes acessorias decorrentes da incidéncia de 10F. Os sistemas
tecnoldgicos ndo estdo preparados para realizar a incidéncia e cobranca do IOF Geral na

forma prevista no Decreto 6.306, de 14 de dezembro de 2007.

A Organizacdo das Cooperativas Brasileiras ressalta que a forma de
incidéncia e apuracdo da base de célculo do IOF Geral é mais complexa e depende do
tipo de operacdo de crédito e do prazo da operacdo — limitada a 365 dias, do que o IOF
Adicional (que incide apenas no momento da liberacdo das operages de crédito
realizadas pelas cooperativas), razdo pela qual ha necessidade de adequacdo dos

sistemas tecnoldgicos.

Caso ndo haja tempo necessario a adequacdo das Cooperativas, tal situacéo
certamente resultara em juros, multas e autuagdes fiscais em face do ndo recolhimento
ou recolhimento em atraso. Ferindo mais uma vez o artigo 174 da constituicdo e ferindo
ao principio da legalidade que tem no seu aspecto ontoldgico a ndo surpresa do
contribuinte, justamente para que possam cumprir adequadamente com suas obrigacdes

fiscais.



Assim, em cumprimento ao disposto no art. 49, incisos V e Xl, da Magna
Carta e do sistema juridico constitucional vigente, solicitamos aos nobres pares apoio a
aprovacdo do projeto em tela, sustando parte do Decreto n® 9.017, de 2017, afim de

resguardar a obediéncia a Constituicdo quando da atividade legiferante.

Sala das Sessdes, em de de 2017.

Deputado Sandro Alex
PSD/PR



