CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° DE 2017.

(Do Senhor Deputado Onyx Lorenzoni)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848/1940 (Cddigo
Penal), o Decreto-Lei n° 3.689/1941 (Cdodigo de
Processo Penal), e a Lei n° 7.210/1984 (Lei de
Execucdo Penal), estabelecendo condicdes e
critérios para o cumprimento de prisdo

domiciliar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 33, do Decreto-Lei n° 2.848/1940, passa a vigorar

acrescido do paragrafo 5°, com a seguinte redacao:

8 5° O condenado a regime fechado ou semiaberto, por
crimes praticados sem violéncia de qualquer espécie ou
grave ameaca, podera cumprir pena na modalidade de
prisdo domiciliar; cumpridos o0s demais requisitos
previstos no Codigo Penal; da qual nédo podera se
ausentar sem prévia autorizacdo do juizo da execucéo,
durante todo o prazo de cumprimento da pena,

observadas as seguintes condic¢oes:

a) residéncia no endereco determinado para

cumprimento da pena;

b) obrigatoriedade de monitoracdo eletronica da
localizacdo do apenado em tempo integral, sem

interrupcao;



c) obrigatoriedade de monitoracdo eletronica de suas
comunicacdes de qualquer natureza, inclusive ambiental,
por meio de dispositivo eletrbnico com microfone, sem

interrupcéo

d) recolhimento ao interior da residéncia em periodo
integral, nos casos de regime fechado; ou no periodo
compreendido entre 22h00 as 6h00, no caso de

semiaberto, salvo prévia e justificada autorizacao do juizo;

e) proibicdo de recebimento de visitas, exceto de
familiares previamente cadastrados em juizo, de seu
defensor publico ou advogado, devidamente habilitado

nos autos;

f) vedacdo ao ingresso de condenados em cumprimento
de pena, sob qualquer regime, ou em cumprimento de

medida socioeducativa;

g) vedacdo de acesso a telefonia de qualquer espécie e a

rede mundial de computadores por qualquer meio;

h) vedagéo de acesso a servigo de correios, recebimento
ou despacho de encomendas ou similares de qualquer
espécie ou a qualquer titulo, sem expressa autorizacao e
fiscalizagdo previa pelas autoridades responsaveis pelo

monitoramento;

i) vedacédo a posse de armamento de qualquer espécie;

J) vedacdo ao uso ou porte de entorpecentes e bebidas

alcodlicas e pratica de jogos de azar ou prostituicao;

k) pagamento das custas inerentes ao monitoramento

eletrbnico pessoal e ambiental;



[) submissdo a fiscalizagdo permanente de autoridades
encarregadas de monitorar a execucdo penal, a qualquer
horario e sem aviso, independentemente de prévia

autorizacéo judicial,

m) inexisténcia de conflitos no ambito familiar com os
residentes no local de cumprimento da pena domiciliar ou

com vizinhos;

n) permissado exclusiva para trabalhar ou estudar em
curso oficialmente reconhecido, mediante prévia
autorizacdo do juizo da execucdo, para o apenado em

regime semiaberto em prisdo domiciliar;

0) bom comportamento e conduta compativel com o

cumprimento de pena.

8§ 6° O ndo cumprimento das condi¢cdes impostas para o
beneficio constitui falta grave, ocasionando sua perda e o
recolhimento imediato ao regime fechado por prazo nao
inferior a 90 (noventa) dias, antes do retorno ao regime de

cumprimento originario, se diverso.

§ 7° Perderéa o direito a substituicdo da pena e ao regime
de prisdo domiciliar o apenado que, durante sua
execucgdao, venha a ser preso em flagrante delito ou tenha
contra si recebida, nos termos do artigo 399, denuncia por
crime doloso praticado apés a celebracdo do acordo,
hip6tese em que serd transferido para o sistema prisional,
onde cumprira o restante da pena originaria, nos termos

da Lei de Execucéao Penal.

§ 8° E vedada a concessdo do beneficio da prisdo domiciliar a

quem:



a) exerca ou tenha exercido posicao de lideranca ou chefe
em organizacao criminosa;

b) tenha praticado crimes mediante violéncia de qualquer
espécie, grave ameaca, hediondos ou a esses

equiparados;

C) seja reincidente;

e) tenha praticado o delito em uma das situagOes

previstas no artigo 62, incisos | a lll, do Cadigo Penal;

8 9° Ocorrendo a perda do beneficio pelo
descumprimento de quaisquer das condi¢cées impostas, o
mesmo somente podera ser novamente concedido apos
cumprida metade da pena no regime de cumprimento

determinado originalmente na condenagéo”. (NR).

Art. 2° O artigo 318 do Decreto-Lei n° 3.689/1941 passa a vigorar
acrescido do inciso VII, com a seguinte redagéo:

CAIE. 318
VII- nos casos de delitos praticados sem violéncia de
gualquer espécie ou grave ameaca, condicionado a
monitoramento eletrénico pessoal e ambiental, e critérios

estabelecidos em lei ou a critério do juiz”. (NR).

Art. 3° O artigo 117 da Lei n° 7.210/1984 passa a contar com 0

inciso V e de paragrafo Unico, com a seguinte redacao:

V - O condenado por crimes praticados sem violéncia de

gualquer espécie ou grave ameaca podera cumprir a pena



na modalidade domiciliar, durante todo o prazo de seu

cumprimento, observadas as seguintes condices:

a) residéncia no enderec¢o determinado para cumprimento

da pena;

b) obrigatoriedade de monitoracdo eletronica da
localizagdo do apenado em tempo integral, sem

interrupcao;

c) obrigatoriedade de monitoracdo eletrbnica de suas
comunicacdes de qualquer natureza, inclusive ambiental,
por meio de dispositivo eletrébnico com microfone, sem

interrupcao

d) recolhimento ao interior da residéncia em periodo
integral, nos casos de regime fechado; ou no periodo
compreendido entre 22h00 as 6h00, no caso de

semiaberto, salvo prévia e justificada autorizacao do juizo;

e) proibicdo de recebimento de visitas, exceto de
familiares previamente cadastrados em juizo, de seu
defensor publico ou advogado, devidamente habilitado

nos autos;

f) vedacdo ao ingresso de condenados em cumprimento
de pena, sob qualquer regime, ou em cumprimento de

medida socioeducativa;

g) vedagéo de acesso a telefonia de qualquer espécie e a

rede mundial de computadores por qualquer meio;

h) vedacéo de acesso a servigo de correios, recebimento
ou despacho de encomendas ou similares de qualquer

espécie ou a qualquer titulo, sem expressa autorizacao e



fiscalizagdo previa pelas autoridades responséaveis pelo

monitoramento;

i) vedacédo a posse de armamento de qualquer espécie;

J) vedacdo ao uso ou porte de entorpecentes e bebidas

alcodlicas e pratica de jogos de azar ou prostituicao;

k) pagamento das custas inerentes ao monitoramento

eletrbnico pessoal e ambiental;

[) submissdo a fiscalizagcdo permanente de autoridades
encarregadas de fiscalizar a execucdo penal, a qualquer
horario e sem aviso prévio, independentemente de prévia

autorizagao judicial;

m) inexisténcia de conflitos no ambito familiar com os
residentes no local de cumprimento da pena domiciliar ou

com vizinhos;

n) permissdo exclusiva para trabalhar ou estudar em
curso oficialmente reconhecido, mediante prévia
autorizacdo do juizo da execucdo, para o apenado em

regime semiaberto em prisdo domiciliar;

0) bom comportamento e conduta compativel com o

cumprimento de pena.

Paragrafo unico: O ndo cumprimento das condigcfes
impostas para o0 beneficio constitui falta grave,
ocasionando a perda do beneficio e recolhimento imediato

a prisdo”. (NR).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e oitenta)

dias a partir da sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA



A presente proposi¢éo tem por finalidade estender os beneficios da
prisdo domiciliar aos condenados ao regime fechado ou semiaberto, e
também aqueles submetidos a custddia cautelar, desde que os delitos
praticados tenham ocorrido sem violéncia de qualquer espécie ou

grave ameaca, durante todo o prazo de cumprimento da pena.

A prisdo domiciliar prevista no artigo 117 da Lei de Execucdes
Penais (LEP), com o advento da Lei n° 12.403/11, passou a integrar o
ordenamento juridico brasileiro também como alternativa a priséo
preventiva. De acordo com o art. 317 do Cddigo de Processo Penal
(CPP), a prisdo domiciliar consiste no recolhimento do indiciado ou
acusado em sua residéncia, s6 podendo dela ausentar-se com

autorizagao judicial.

No caso especifico da prisdo preventiva, em delitos menos graves,
a prisdo domiciliar mostra-se eficaz para evitar que o acusado de delito,
portanto ainda presumidamente inocente, venha a enfrentar a situacéo
cadtica do sistema prisional; condi¢cdo que podera mostrar-se injusta e
desnecessaria em caso de ndo comprovacao das denuncias ou mesmo

absolvicdo dos delitos imputados.

De acordo com o levantamento mensal do sistema prisional feito
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), existem atualmente no
Brasil, em 2.766 estabelecimentos carcerarios, mais de 644 mil
detentos. Destes, 291.198 encontram-se em regime fechado, 102.564
em regime semiaberto e 8.764 em regime aberto; 244.108 sdo presos
provisorios e 341.137 em prisdo domiciliar. A estimativa de déficit no
sistema prisional, hoje, € de aproximadamente 250 mil vagas, numero

idéntico ao de presos provisorios em condicdo provisoria.

Segundo dados do Ministério da Saude, pessoas privadas de
liberdade tém, em média, chance 28 vezes maior do que a populacao
em geral de contrair tuberculose. A taxa de prevaléncia de HIV/Aids



entre a populacao prisional era de 1,3% em 2014, enquanto entre a

populacdo em geral era de 0,4%.

Em 2014, a taxa de mortalidade criminal (6bitos resultantes de
crimes) era de 95,23 por 100 mil habitantes, enquanto entre a

populacdo em geral, a taxa era de 29,1 mortes por 100 mil habitantes.

A populacdo carceraria brasileira saltou de 233 mil presos, em
2000, para 622 mil no final de 2014, segundo dados do Departamento
Penitenciario do Ministério da Justica, agravando o quadro de

superpopulacéo no sistema penitenciario do pais.

O Sistema prisional no Brasil, além de falido, ineficiente e cruel,
também € caro, na relacdo custo-beneficio. Segundo o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), a média nacional de custo por preso € de
R$ 2.400. Os custos refletem gastos com sistema de seguranca,
contratacdo de agentes penitenciarios e funcionarios de apoio,
alimentacdo, compra de vestuario, assisténcia médica e juridica, dentre

outros.

Nas penitenciarias federais, administradas pelo Departamento
Penitenciario Nacional (Depen), o governo gasta R$ 3.472,22 por cada
preso nas quatro unidades geridas, valores justificados por conta dos
maiores investimentos no sistema de vigilancia e encarceramento
individual. Outros gastos derivam de folha de pagamento dos agentes
prisionais federais, uniforme e assisténcia médica, odontolégica e

juridica.

Os custos elevados sdo observados por todo o pais, 0 que nao se
reflete na maior ou melhor qualidade das unidades prisionais. A guisa
de informacdo, o Parana, em 2016, o custo mensal de um preso
chegou a R$ 3.016,40. Na Bahia, no mesmo periodo, o custo de um
preso foi de aproximadamente R$ 3 mil. Em Pernambuco, o custo de
um preso fica em torno de R$ 3,5 mil ao més.



No Amazonas, recentemente palco de rebelides de presos que se
tornaram manchete internacional, o custo de um preso supera a média
nacional, chegando a R$ 4.112, sem levar em conta 0s investimentos

realizados pelo proprio estado.

Os custos do sistema penitenciario ndo levam em conta somente o
gasto diretamente com a manutencdo dos presos, mas também o custo
referente a construcdo de novas unidades. Atualmente, estd sendo
construida a quinta penitenciéria federal no Brasil. Com a previsdo de
208 vagas, o valor total da obra esta orcado em R$ 39 milhdes; tendo o
Governo Federal, recentemente, anunciado a construcdo de mais cinco
presidios federais, que custardo entre R$ 40 milhdes e R$ 45 milhdes,
além da liberacdo de R$ 150 milhdes para a instalacdo de
blogueadores de celulares em unidades prisionais.

Diante de tal quadro, onde se verificam altos investimentos que nao
se refletem na melhoria das condi¢gGes prisionais, cada vez mais torna-
se necessaria a busca por alternativas; e o cumprimento de penas por

delitos menos graves na forma domiciliar € uma delas.

A extensédo da possibilidade de cumprimento da pena em domicilio
também para os condenados aos regimes fechado e semiaberto, desde
gue os delitos tenham sido praticados sem o emprego de violéncia ou
grave ameaca, e mediante a ado¢do de todas as medidas necessarias
para o seu efetivo cumprimento, podera se tornar uma alternativa
eficaz ao recolhimento de condenados ou presos provisérios a
estruturas prisionais ineficazes, perigosas, desumanas e violentas, que
mais se prestam a degradar ainda mais aqueles que a elas séo

recolhidas, mesmo a altos custos para o Estado.

Ocorre que pela legislacdo vigente, a alternativa da priséo
domiciliar ainda é restrita a algumas situagdes como ser o0 preso maior

de 80 (oitenta anos); em extrema debilidade por motivo de doenca



grave; que seja imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa
menor de 6 (seis) anos de idade ou com deficiéncia; sendo homem,
seja 0 unico responsével pelos cuidados do filho de até 12 (doze) anos
de idade incompletos ou sendo mulher com filho de até 12 (doze) anos

de idade incompletos; dentre outros.

A proposta inicia por alterar o artigo 33, do Decreto-Lei n°
2.848/1940, que passa a vigorar acrescido do paragrafo 5°,
estabelecendo que o condenado a regime fechado ou semiaberto, por
crimes praticados sem violéncia de qualquer espécie ou grave ameaca,
podera cumprir pena na modalidade de prisdo domiciliar; cumpridos os
demais requisitos previstos no Cédigo Penal; da qual ndo podera se
ausentar sem prévia autorizacao do juizo da execuc¢ao, durante todo o

prazo de cumprimento da pena.

O beneficio poderd ser concedido mediante o cumprimento de
diversas condicionantes. O preso devera cumprir a pena em sua
residéncia, utilizando obrigatoriamente monitoragcdo eletronica e

ambiental, sem interrupcao.

Deverad também manter-se recolhido ao interior da residéncia em
periodo integral, nos casos de regime fechado; ou no periodo
compreendido entre 22h00 as 6h00, no caso de semiaberto, salvo

prévia e justificada autorizacdo do juizo.

As visitas ficam restritas a familiares previamente cadastrados em
juizo e de seu defensor publico ou advogado, devidamente habilitado
nos autos; sendo vedado o ingresso de condenados em cumprimento
de pena, sob qualquer regime, ou em cumprimento de medida
socioeducativa. Também sera exigida a inexisténcia de conflitos no
ambito familiar com os residentes no local de cumprimento da pena

domiciliar ou com vizinhos.
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O preso nao podera ter acesso a telefonia de qualquer espécie e
rede mundial de computadores, bem como ndo podera ter acesso a
servico de correios, recebimento ou despacho de encomendas ou
similares de qualquer espécie ou a qualquer titulo, sem expressa
autorizacdo e fiscalizacdo previa pelas autoridades responsaveis pelo

monitoramento.

De igual sorte, é vedada a posse de armamento de qualquer
espécie; 0 uso ou porte de entorpecentes e bebidas alcodlicas e pratica
de jogos de azar ou prostituicdo. Os custos inerentes ao
monitoramento eletrénico pessoal e ambiental serdo arcados também

pelo preso.

O local de cumprimento da pena estara permanentemente
submetido ao crivo de autoridades encarregadas de fiscalizar a
execucdo penal, a qualguer horario e sem aviso, independentemente

de prévia autorizacao judicial.

Serd permitido ao preso permissdo exclusiva para trabalhar ou
estudar em curso oficialmente reconhecido, mediante prévia
autorizacdo do juizo da execucdo, para 0 apenado em regime
semiaberto em prisdao domiciliar; ao bom comportamento e conduta

compativel com o cumprimento de pena.

O n&@o cumprimento das condi¢cdes impostas para o beneficio
constitui falta grave, ocasionando sua perda e o recolhimento imediato
ao regime fechado por prazo néo inferior a 90 (noventa) dias, antes do
retorno ao regime de cumprimento originario, se diverso.

Também perderd o direito a substituicAo da pena e ao regime
especial de seu cumprimento o apenado que, durante sua execucao,
venha a ser preso em flagrante delito ou tenha contra si recebida, nos
termos do artigo 399, dendncia por crime doloso praticado apés a
celebragdo do acordo, hipétese em que sera automaticamente
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transferido para o sistema prisional, onde cumprira o restante da pena

origindria, nos termos da Lei de Execucéo Penal.

A proposta também veda a concessdo do beneficio da priséo
domiciliar a quem exerca ou tenha exercido posicédo de lideranca ou
chefe em organizagdo criminosa; tenha praticado crimes mediante
violéncia de qualquer espécie, grave ameaca, hediondos ou a esses
equiparados, ou seja reincidente ou tenha praticado, delito em
concurso de pessoas, na forma prevista pelo artigo 62, incisos | a lll, do

Cddigo Penal.

Ocorrendo a perda do beneficio pelo descumprimento de quaisquer
das condicbes impostas, 0 mesmo somente podera ser concedido apos
cumprida metade da pena no regime de cumprimento determinado

originalmente na condenagéo.

Os ja citados critérios para a concessdo do beneficio da prisdo
domiciliar sdo igualmente repercutidos em alteragcbes propostas aos
artigos 318 do Decreto-Lei n° 3.689/1941, que passa a vigorar
acrescido do inciso VII, e 117 da Lei n° 7.210/1984, que passa a contar

com o inciso V, e paragrafo unico.
Assim, entendendo ser relevante e meritbria a presente
proposicdo, contamos com 0 apoio dos nobres pares para a sua

aprovacgao.

Sala das Sessodes, em de de 2017.

DEPUTADO ONYX LORENZONI
DEMOCRATAS/RS
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