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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°© 347, DE 2017

(Do Sr. Flavinho)

Altera lei complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, definindo que,
mesmo com a concessao de indulto, graca ou anistia o politico
permanecera inelegivel.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei visa incluir paragrafo na qual estabelecera que
mesmo com a concessao de indulto, graca ou anistia, o politico permanecera

inelegivel.
“art. 1°(...).

86°. Permanecem inelegiveis os condenados pelo crimes
previstos nesta lei, ainda que sobrevenha decreto presidencial

gue os beneficie com a concesséo de indulto, graga ou anistia.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei complementar tem como objetivo
estabelecer que os politicos condenados pelos crimes previstos na lei da ficha limpa

se mantenham inelegiveis mesmo que agraciados pelo indulto, graca ou anistia.

Sabe-se que a concesséao do indulto, graca ou anistia, possui como
resultado a extingdo da punibilidade do réu, tornando-o, quando for o caso, réu
primario novamente. O indulto é concedido anualmente, em data sempre préxima ao
natal, e € de competéncia exclusiva do Presidente da Republica através de decreto

presidencial.

Existem crimes previstos em nossa legislagdo que nao permitem a
concessao de indulto, como por exemplo o crime de tipificado como hediondo. A nao
concessao deste beneficio para os crimes cometidos de forma hedionda repousa na
questao de que estes carregam uma carga subjetiva e sociolégica maior, ja que sédo
considerados como de alta periculosidade.

Desta forma, o legislador ndo entendeu como prudente extinguir a
punibilidade de criminosos que tenham cometido crimes violentos ou arreigados de

odio e premeditacéo.
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Voltando a teméatica dos crimes previstos na lei da ficha limpa, até é
possivel concordar que politicos que cometam tais crimes, e cumpram com as
exigéncias estabelecidos no decreto presidencial, possam receber o indulto e sair da
cadeia, mas é inadmissivel que os mesmos possam se tornam elegiveis antes de
findado o prazo da condenacéo e passado o transcurso do prazo de 8 (oito) anos

apos o cumprimento da pena.

A Lei da Ficha Limpa tem sua origem no clamor e no anseio popular
por uma politica mais séria e proba. O inicio da luta pela lei da ficha limpa teve
origem na “Campanha Ficha Limpa”, coordenada pelo Movimento de Combate a
Corrupcao Eleitoral (MCCE) e apoiada por diversas outras organizagdes sociais. O
objetivo da campanha era promover o debate acerca da corrupcao eleitoral e coletar
assinaturas para propor, na Camara dos Deputados, projeto de lei de iniciativa

popular.

O cenario politico brasileiro, recheado de escandalos de corrupgao
divulgados na midia e a grande sensacao de impunidade, provocaram na populagéo
o anseio por transformacfes na legislacdo eleitoral. Assim, a Campanha Ficha
Limpa surgiu com o propésito de mobilizar a sociedade e pressionar o Poder
Legislativo para a criagdo de uma lei com critérios de candidatura mais rigidos,
aumentando, para tanto, os casos de inelegibilidade.

Apés um intenso trabalho de mobilizac&o social, o projeto de Lei da
Ficha Limpa foi subscrito por mais de 1,6 milhdo de eleitores, sendo apresentado a
Camara dos Deputados no dia 29 de setembro de 2009. Depois de realizadas as
discussoes, o projeto foi aprovado Camara dos Deputados no dia 11 de maio e no

Senado Federal no dia 19 de maio.

Como pode ser percebido, a criacdo desta lei teve grande comocéao
nacional e apoio da imensa maioria dos cidadaos brasileiros, desta forma n&o nos
parece oportuno permitir que politicos condenados pelos crimes previstos nesta lei
tenham a possibilidade de ser tornar elegivel antes de cumprida toda a condenacao

e antes de se passar os 8 anos de inelegibilidade.

Destaca-se para o fato de que o objetivo deste projeto de lei € evitar

que condenados que tenham cometido crimes contra a administracdo publica
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possam voltar para ela e cometer os mesmos ilicitos. Ou seja, podera o apenado
receber o indulto e sair da cadeia, mas a punicdo de inelegibilidade devera
permanecer vigente contando todo o prazo da pena mais os 8 anos e somente apos
todo este periodo € que este cidaddo podera concorrer ou voltar a fazer parte da

administracdo publica novamente.

Portanto, de forma resumida, este projeto de lei possui o condéo de
incluir um paragrafo estabelecendo que aqueles que cometeram algum dos crimes
previstos na lei da ficha limpa, permaneceréo inelegiveis mesmo quando agraciado

com indulto, graca ou anistia.

Certo de que os ilustres Pares concordardo com a relevancia dessa
iniciativa, espera-se contar com 0 apoio necessario para a aprovacdo dessa

proposicao.

Sala das sessOes, em 21 de margo de 2017.

Deputado FLAVINHO - PSB/SP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 64, DE 18 DE MAIO DE 1990

Estabelece, de acordo com o art. 14, § 9° da
Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade,
prazos de cessacdo e determina outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

a) os inalistaveis e os analfabetos;

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas, da Camara
Legislativa e das Camaras Municipais, que hajam perdido os respectivos mandatos por
infringéncia do disposto nos incisos | e Il do art. 55 da Constitui¢do Federal, dos dispositivos
equivalentes sobre perda de mandato das Constituicfes Estaduais e Leis Organicas dos
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Municipios e do Distrito Federal, para as elei¢cfes que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos oito anos subsequentes ao término
da legislatura. (Alinea com redacao dada pela Lei Complementar n°® 81, de 13/41994)

c) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal e o Prefeito
e 0 Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da
Constituicao Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio,
para as eleicdes que se realizarem durante o periodo remanescente e nos 8 (oito) anos
subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos; (Alinea com redacao
dada pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

d) os que tenham contra sua pessoa representacao julgada procedente pela Justica
Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgdo colegiado, em processo de
apuracdo de abuso do poder econémico ou politico, para a eleicdo na qual concorrem ou
tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes;
(Alinea com redacéo dada pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

e) os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado ou proferida por
orgao judicial colegiado, desde a condenacdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apos o
cumprimento da pena, pelos crimes: (Alinea com redacdo dada pela Lei Complementar n®
135, de 4/6/2010)

1. contra a economia popular, a fé publica, a administracdo publica e o patriménio
publico; (Item acrescido pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

2. contra o patrimonio privado, o sistema financeiro, 0 mercado de capitais e 0s
previstos na lei que regula a faléncia; (Item acrescido pela Lei Complementar n® 135, de

4/6/2010)

3. contra 0 meio ambiente e a salde publica;(ltem acrescido pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade; (Iltem
acrescido pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacdo a perda do cargo
ou a inabilitacdo para o exercicio de funcdo publica; (Item acrescido pela Lei Complementar
n® 135, de 4/6/2010)

6. de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores; (Item acrescido pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

7. de tréfico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos;

8. de reducdo a condicdo andloga a de escravo; (ltem acrescido pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

9. contra a vida e a dignidade sexual; e (Item acrescido pela Lei Complementar n°
135, de 4/6/2010)

10. praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando; (Item acrescido
pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo
prazo de 8 (oito) anos; (Alinea com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 135, de

4/6/2010)

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as eleicdes que se realizarem nos 8 (0ito)
anos seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do
art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de
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mandatarios que houverem agido nessa condi¢do; (Alinea com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

h) os detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional,
que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econémico ou politico, que forem
condenados em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgéo judicial colegiado, para
a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes; (Alinea com redacao dada pela Lei Complementar n® 135, de

4/6/2010)

i) 0s que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro, que tenham
sido ou estejam sendo objeto de processo de liquidacdo judicial ou extrajudicial, hajam
exercido, nos 12 (doze) meses anteriores a respectiva decretacdo, cargo ou funcdo de direcéo,
administracdo ou representacdo, enquanto ndo forem exonerados de qualquer
responsabilidade;

Jj) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
6rgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupcéo eleitoral, por captacdo ilicita de sufragio,
por doacdo, captacdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos
agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassacao do registro ou do diploma,
pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleicdo; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n°
135, de 4/6/2010)

k) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito Federal, o
Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da Céamara
Legislativa, das Camaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento
de representacdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a
dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Orgéanica do Distrito
Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as elei¢cbes que se realizarem durante o
periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos subsequentes
ao término da legislatura; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

I) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisao
transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, por ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesdo ao patrimoénio publico e enriquecimento ilicito,
desde a condenacdo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos ap6s 0
cumprimento da pena; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

m) os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo sancionatdria do
orgao profissional competente, em decorréncia de infracdo ético-profissional, pelo prazo de 8
(oito) anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario; (Alinea
acrescida pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

n) os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado ou proferida por
orgdo judicial colegiado, em razdo de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo conjugal
ou de unido estavel para evitar caracterizacdo de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos
apos a decisao que reconhecer a fraude; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 135, de

4/6/2010)

0) os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisdo, salvo se o ato
houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario; (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n® 135, de 4/6/2010)

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por doacbes
eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada em julgado ou proferida por érgédo colegiado
da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8 (0ito) anos ap6s a decisdo, observando se o procedimento
previsto no art. 22; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)
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g) os magistrados e os membros do Ministério Publico que forem aposentados
compulsoriamente por decisdo sancionatoria, que tenham perdido o cargo por sentenga ou que
tenham pedido exoneracdo ou aposentadoria voluntiria na pendéncia de processo
administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos; (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n® 135, de 4/6/2010)

Il - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

a) ate 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos e funcdes:

1. os Ministros de Estado:

2. os chefes dos 6rgdos de assessoramento direto, civil e militar, da Presidéncia da
Republica;

3. 0 chefe do 6rgdo de assessoramento de informacbes da Presidéncia da
Republica;

. 0 chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas;
. 0 Advogado-Geral da Unido e o Consultor-Geral da Republica;
. 0s chefes do Estado-Maior da Marinha, do Exército e da Aerondutica;
. 0s Comandantes do Exército, Marinha e Aeronautica,;
. 0s Magistrados;
. 0s Presidentes, Diretores e Superintendentes de autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundacGes publicas e as mantidas pelo poder publico;
10. os Governadores de Estado, do Distrito Federal e de Territérios;
11. os Interventores Federais;
12, os Secretarios de Estado;
13. os Prefeitos Municipais;
14. os membros do Tribunal de Contas da Unido, dos Estados e do Distrito

O© 00 NO O1 &~

Federal;

15. o Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal;

16. os Secretarios-Gerais, 0s Secretarios-Executivos, os Secretarios Nacionais, 0s
Secretarios Federais dos Ministérios e as pessoas que ocupem cargos equivalentes;

b) os que tenham exercido, nos 6 (seis) meses anteriores a elei¢do, nos Estados, no
Distrito Federal, Territérios e em qualquer dos poderes da Unido, cargo ou funcdo, de
nomeacao pelo Presidente da Republica, sujeito a aprovagdo prévia do Senado Federal;

¢) (Vetado);

d) os que, até 6 (seis) meses antes da eleicdo, tiverem competéncia ou interesse,
direta, indireta ou eventual, no lancamento, arrecadacdo ou fiscalizacdo de impostos, taxas e
contribuicbes de carater obrigatorio, inclusive parafiscais, ou para aplicar multas relacionadas
com essas atividades;

e) 0s que, até 6 (seis) meses antes da eleicdo, tenham exercido cargo ou funcéo de
direcdo, administracdo ou representacdo nas empresas de que tratam os arts. 3° e 5° da Lei n°
4.137, de 10 de setembro de 1962, quando, pelo ambito e natureza de suas atividades, possam
tais empresas influir na economia nacional;

f) os que, detendo o controle de empresas ou grupo de empresas que atuem no
Brasil, nas condi¢cdes monopolisticas previstas no paragrafo unico do art. 5° da lei citada na
alinea anterior, ndo apresentarem a Justica Eleitoral, até 6 (seis) meses antes do pleito, a prova
de que fizeram cessar 0 abuso apurado, do poder econémico, ou de que transferiram, por forga
regular, o controle de referidas empresas ou grupo de empresas;

g) os que tenham, dentro dos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, ocupado cargo
ou funcdo de direcdo, administracdo ou representacdo em entidades representativas de classe,
mantidas, total ou parcialmente, por contribuicdes impostas pelo Poder Publico ou com
recursos arrecadados e repassados pela Previdéncia Social;
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h) os que, até 6 (seis) meses depois de afastados das fungdes, tenham exercido
cargo de Presidente, Diretor ou Superintendente de sociedades com objetivos exclusivos de
operacOes financeiras e facam publicamente apelo & poupanca e ao crédito, inclusive atraves
de cooperativas e da empresa ou estabelecimentos que gozem, sob qualquer forma, de
vantagens asseguradas pelo poder publico, salvo se decorrentes de contratos que obedecam a
clausulas uniformes;

1) 0s que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, hajam exercido cargo ou
funcdo de direcdo, administracdo ou representacdo em pessoa juridica ou em empresa que
mantenha contrato de execucdo de obras, de prestagéo de servigos ou de fornecimento de bens
com 6rgdo do Poder Publico ou sob seu controle, salvo no caso de contrato que obedeca a
clausulas uniformes;

J) 0s que, membros do Ministério Publico, ndo se tenham afastado das suas
funcdes até 6 (seis)) meses anteriores ao pleito;

I) os que, servidores publicos, estatutarios ou ndo, dos 6rgdos ou entidades da
Administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos Territorios, inclusive das fundacGes mantidas pelo Poder Pablico, ndo se afastarem até 3
(trés) meses anteriores ao pleito, garantido o direito a percepcdo dos seus vencimentos
integrais;

I11 - para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica
especificados na alinea a do inciso Il deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se
tratar de reparticao publica, associagdo ou empresas que operem no territorio do Estado ou do
Distrito Federal, observados os mesmos prazos;

b) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos ou
funcoes:

1. os chefes dos Gabinetes Civil e Militar do Governador do Estado ou do Distrito
Federal;

2. 0s comandantes do Distrito Naval, Regido Militar e Zona Aérea;

3. os diretores de 6rgdos estaduais ou sociedades de assisténcia aos Municipios;

4. os secretarios da administracdo municipal ou membros de 6rgaos congéneres;

IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacdes, 0s inelegiveis para 0s
cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de
Estado e do Distrito Federal, observado o prazo de 4 (quatro) meses para a
desincompatibilizacéo;

b) os membros do Ministério Publico e Defensoria Publica em exercicio na
Comarca, nos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, sem prejuizo dos vencimentos integrais;

c) as autoridades policiais, civis ou militares, com exercicio no Municipio, nos 4
(quatro) meses anteriores ao pleito;

V - para 0 Senado Federal:

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica
especificados na alinea a do inciso Il deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se
tratar de reparticdo puablica, associacdo ou empresa que opere no territorio do Estado,
observados 0s mesmos prazos;

b) em cada Estado e no Distrito Federal, os inelegiveis para os cargos de
Governador e Vice-Governador, nas mesmas condigdes estabelecidas, observados os mesmos
prazos;

VI - para a Camara dos Deputados, Assembléia Legislativa e Camara Legislativa,
no que lhes for aplicavel, por identidade de situacGes, os inelegiveis para o Senado Federal,
nas mesmas condicdes estabelecidas, observados os mesmos prazos;
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VII - para a Camara Municipal:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacdes, os inelegiveis para o
Senado Federal e para a Camara dos Deputados, observado o prazo de 6 (seis) meses para a
desincompatibilizacéo;

b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito,
observado o prazo de 6 (seis) meses para a desincompatibilizacéo.

8 1° Para concorréncia a outros cargos, 0 Presidente da Republica, o0s
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até 6 (seis) meses antes do pleito.

8 2° O Vice-Presidente, o Vice-Governador e o Vice-Prefeito poderdo candidatar-
se a outros cargos, preservando os seus mandatos respectivos, desde que, nos ultimos 6 (seis)
meses anteriores ao pleito, ndo tenham sucedido ou substituido o titular.

8§ 3° Sdo inelegiveis, no territdrio de jurisdi¢do do titular, o cdnjuge e os parentes,
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adoc¢do, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos 6 (seis) meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo
e candidato a reeleigao.

8 4° A inelegibilidade prevista na alinea e do inciso | deste artigo ndo se aplica aos
crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo, nem aos
crimes de acdo penal privada. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 135, de

4/6/2010)

8 5% A rendncia para atender a desincompatibilizacdo com vistas a candidatura a
cargo eletivo ou para assuncdo de mandato ndo gerara a inelegibilidade prevista na alinea k, a
menos que a Justica Eleitoral reconheca fraude ao disposto nesta Lei Complementar.
(Paréagrafo acrescido pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

Art. 2° Compete a Justica Eleitoral conhecer e decidir as arglicbes de
inelegibilidade.

Paragrafo Unico. A arglicdo de inelegibilidade sera feita perante:

| - o Tribunal Superior Eleitoral, quando se tratar de candidato a Presidente ou
Vice-Presidente da Republica;

Il - os Tribunais Regionais Eleitorais, quando se tratar de candidato a Senador,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Deputado Federal, Deputado
Estadual e Deputado Distrital;

Il - os Juizes Eleitorais, quando se tratar de candidato a Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereador.

FIM DO DOCUMENTO
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